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1 experiencia reciente demuestra que en diversos paises que
ntentan transitar hacia el socialismo, asi como en otros que
no estdn en ese caso, se presentan graves problemas financieros
y econdmicos. Esto no s6lo ocurre en paises pequenos, depen-

dientes y en desarrollo como Nicaragua, que en la actualidad se
enfrenta —entre muchos otros— a serios problemas de divisas.
También es cierto en Francia, cuya economia es una de las mds
industrializadas y desarrolladas del mundo, donde el gobierno so-
cialista se encuentra frente a problemas muy graves e imprevis-
tos de inflacion y de balanza de pagos, aunque, por supuesto,
de diferente escala a los que ocurren en Nicaragua.

Parece posible que en ambas experiencias la evolucion eco-
némica y financiera de corto plazo del pais haya de tener una
influencia significativa, si no crucial, en los acontecimientos poli-
ticos y en la viabilidad de mantener un gobierno socialista en el
poder. Sin duda, los problemas financieros y econémicos de cor-
to plazo desempenaron un papel principal en la caida de dos im-
portantes intentos de transicion parlamentaria al socialismo en el
Tercer Mundo durante los anos setenta: el régimen de Allende,
en Chile, tragicamente derribado por un golpe militar, y el go-
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bierno de Manley, en Jamaica, que sufrio una derrota electoral
categorica.

Dadas fas condiciones internacionales extremadamente des-
favorables que dominan el panorama a principios de los ochenta
(que se manifiestan en la recesion mundial, el estancamiento del
comercio internacional, la inflacion relativamente rapida y las muy
altas tasas reales de interés), los desequilibrios financieros estdin
resultando cada vez mas dificiles de manejar en la mayoria de
los paises en desarrollo.’

Segun lo muestran las experiencias recientes, por ejemplo las
de Chile y Jamaica durante los setenta, los grandes desequilibrios
financieros son particularmente dafinos en situaciones en que los
gobiernos realizan reformas sociales y econdmicas importantes,
con la esperanza de llevar al pais al socialismo. Muy raramente
reconocen los economistas y politicos de izquierda la gran im-
portancia de una correcta politica financiera durante los intentos
de transicién al socialismo, asi como el hecho de que son preci-
samente los gobiernos socialistas, mas que los conservadores, los
que necesitan seguir una politica financiera muy cuidadosa y a
menudo muy estricta. El descuido de las finanzas ha sido comuan
sobre todo durante las etapas iniciales de las revoluciones socia-
listas en diferentes paises. Quiza quien mejor resumio esta acti-
tud fue Kristinskii, el primer comisario soviético de Hacienda,
cuando en 1919 dijo: “Las finanzas no deben existir en una
comunidad socialista. Por tanto, pido disculpas por hablar de

12

este tema. '~

No resultaria dificil encontrar afirmaciones sorprendentemente
similares en las etapas primeras de la mayoria de los intentos de
construir el socialismo.

En las tres experiencias que he estudiado con algin detalle (la
Union Soviética de 1910 a 1925; Checoslovaquia, de 1945 a 1948,
y Chile, de 1970 a 1973), ha tenido mucha influencia en los go-
biernos socialistas la opinion de que las politicas econdmicas y
financieras de corto plazo tienen poca importancia durante la tran-
sicion preliminar al socialismo. Este punto de vista estd relacio-
nado con el hecho de que los socialistas basan a menudo su poli-
tica economica en un diagnostico del mal funcionamiento de la
economia capitalista, y tienden a ignorar aquellos elementos pro-
pios del sistema, tales como las relaciones de mercado entre las
unidades econdmicas, que pueden ser positivas y Utiles durante
la transicion. Estos vinculos de mercado son necesarios en las fa-
ses iniciales para proseguir las funciones de la produccion vy la
distribucioén, sobre todo en tanto no exista otro mecanismo susti-
tutivo. Para que los vinculos de mercado desempeiien estas fun-
ciones y para que se pueda realizar la tarea crucial de establecer
con rapidez un sistema eficaz de planeacion y administracion
socialista, se requiere cierto grado de estabilidad del valor de la
moneda; esto impone limites a las politicas financieras. Por des-
gracia, la mayoria de los debates marxistas acerca del papel del
dinero durante la transiciéon han sido tan ahstractos que han
oscurecido, en vez de iluminar, los problemas concretos a los

1. Algunos informes recientes (del FMI, de la OCDE y del Banco de
Pagos Internacionales) indican que las perspectivas de la economia mun-
dial seguiran siendo bastante desalentadoras durante un ano mas, cuan-
do menos. Asi, los prondsticos sobre la recuperaciéon econémica mun-
dial se posponen de nueva cuenta.

2. Reproducido en el libro citado de la autora, p. 35.

que se cnfrentan los paises que comienzan la transicion al
socialismo.*

ILUSIONES Y REALIDADES

os cientificos sociales y los politicos de la izquierda se han

inclinado a concentrar sus esfuerzos y su experiencia en las
retormas estructurales, tanto en el trabajo tedrico como durante
la elaboracion de politicas. Tan grande preferencia por las refor-
mas estructurales aparta la atencion tedrica y la capacidad ope-
rativa de los asuntos economicos y financieros de corto plazo,
en los que se abre una brecha grave. Esto se relaciona a menudo
con la creencia de que las reformas estructurales (por ejemplo,
las nacionalizaciones y la reforma agraria) conduciran por si mis-
mas o contribuiran de manera importante a la solucion de los pro-
blemas de corto plazo. Acerca de la inflacién, por ejemplo, se
encuentra una buena muestra de opiniones simplistas sobre la re-
lacion entre las reformas estructurales y las soluciones de corto
plazo de los desequilibrios financieros. En Checoslovaquia, en
1946, el representante del Partido Comunista ante la Oficina Es-
tatal de Planeacion expresd: ““En la Democracia Popular, debido
a que hay una economia planificada, no puede haber inflacion,
a menos que las autoridades la deseen”. En el programa de la
Unidad Popular de Chile se afirmaba, en 1970, lo siguiente: “’la
lucha contra la inflacion se resuelve basicamente mediante cam-
bios estructurales’”, y se prometia: ““controlaremos los precios y
detendremos la inflaciéon mediante el establecimiento inmediato
de la nueva estructura econémica’’. La similitud de los puntos de
vista es digna de nota. Ademas, en ambos casos, igual que al
comienzo de la Revolucion soviética, la izquierda creyé que la
nacionalizacion de las grandes empresas permitiria al Estado cap-
turar un gran excedente financiero, ayudandole a financiar el deé-
ficit presupuestario y a controlar la inflacién. En realidad, en los
tres casos, la industria nacionalizada sufrié inicialmente impor-
tantes pérdidas y requirio capital de trabajo adicional. Esto signi-
fico una carga inicial adicional en el presupuesto, que condujo
a presiones inflacionarias crecientes. La izquierda parece renuente
a aceptar que las reformas estructurales, por mds esenciales y po-
sitivas que puedan ser para la evolucién de largo plazo de la eco-
nomia en el socialismo, pueden acentuar, en vez de resolver, los
problemas de corto plazo, sobre todo en la esfera financiera. En
particular, como se desprende de las experiencias soviética, che-
coslovaca y chilena, a menudo ocurre que, durante la transicion
preliminar al socialismo, un crecimiento del sector estatal, si bien
entrafia un aumento potencial del excedente financiero que el
Estado puede capturar, quizé coincida de hecho con una dismi-
nucién de ese excedente bajo el control del Estado.

Sorprende que hasta ahora se haya hecho tan poco anélisis
concreto y tan escasa evaluacion del papel de la politica finan-
ciera durante la transicion preliminar al socialismo, tanto en la
literatura marxista como en la que no lo es. La importancia cru-
cial del problema me golpe6 mientras trabajaba en el Banco Cen-
tral de Chile durante el gobierno de Allende; jhubo ocasiones en
cue la emision de moneda era tan enorme que las prensas no
podian mantener el paso! Durante el régimen de Allende —cerca
de mil dias— la cantidad de dinero en manos del sector privado
aumenté aproximadamente mil por ciento.*

3. El espacio no permite detenernos en estos debates. En el capitulo
1 del libro citado se encontrara un analisis mas detallado, asi como una
bibliografia.

4. Datos basados en varios nameros del Boletin Mensual del Banco
Central de Chile.
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En Chile habia dos preguntas que parecian requerir una res-
puesta urgente. Las politicas seguidas en el campo monetario y
financiero, jcontribuian al logro de las metas politicas y econo-
micas de la Unidad Popular? Si ése no era el caso, ;habia otras
politicas economicas y financieras de corto plazo, técnica y eco-
némicamente viables, que pudiesen conducir mejor a tal logro?
Es importante tratar de estudiar en detalle esas cuestiones en el
caso de los intentos anteriores de transicion al socialismo, tanto
de los venturosos como de los frustrados. Es de esperar que esos
estudios de pasadas experiencias no tengan un interés meramen-
te académico o historico, sino que sean tiles en futuras expe-
riencias de transicion preliminar al socialismo; por supuesto, las
conclusiones de pasadas experiencias no podran aplicarse de mo-
do mecénico en contextos diferentes.

En particular, resulta importante que las cuestiones y los pro-
blemas detectados en las experiencias anteriores se analicen mi-
nuciosamente en el seno de los partidos socialistas, tanto de los
que estan en el gobierno como de los que aspiran a estarlo. So-
bre todo, hay un punto que es necesario aclarar a las bases: aun
bajo el socialismo, hay restricciones reales al crecimiento econo-
mico; en consecuencia, es necesario resolver con antelacion qué
aumento de su ingreso pueden recibir los diferentes grupos y sec-
tores sociales sin que la demanda excesiva conduzca a una crisis
financiera. En el momento en que un gobierno socialista tome
el poder, puede haber capacidad ociosa en la industria y desem-
pleo de la fuerza de trabajo; sin embargo, es necesario aclarar
en qué medida puede aumentar la produccién mediante la ocu-
pacion plena de esos recursos. ;Cudles son los estrangulamien-
tos de la economia que pueden impedir esa ocupacion plena?
;Cuadles son los problemas adicionales de direccidn que tendran
que afrontar en el corto plazo las empresas o explotaciones agri-
colas recién nacionalizadas, que pueden limitar todavia mds los
incrementos de la produccién? Es tradicional que la izquierda otor-
gue una atencion insuficiente a estas preguntas, sobre todo en
las etapas iniciales de una revolucion, plenas de entusiasmo y de
excesivo optimismo, cuando tantos de sus partidarios sobrestiman
la potencialidad econémica en el corto plazo de una transforma-
cion socialista y creen implicitamente que los problemas finan-
cieros desapareceran o perderan importancia una vez llevadas
a cabo las transformaciones estructurales.

LAS POLITICAS FINANCIERAS

criterio que parece mas apropiado para evaluar la “"correc-

zion” de las soluciones a los problemas financieros generales
y especificos, durante la transicion preliminar al socialismo, es su
funcionalidad para la aplicacion de la estrategia politica de las fuer-
zas socialistas orientada a lograr y conservar el poder (que, en
esta etapa, es la tarea mas importante de la izquierda). Este crite-
rio de evaluacion es por completo diferente de los que rigen a
la evaluacion ortodoxa de las politicas econémicas, como el
cumplimiento de metas de crecimiento o de inflacion. También
difiere de una evaluacion puramente ideoldgica de las politicas
economicas elegidas, tan comun en la literatura marxista; por
ejemplo: ;se abandonaron con demasiada rapidez (o lentitud) las
relaciones monetarias y de mercado?

Antes que nada, es importante distinguir, en los estudios his-
toricos, entre los casos en que habia una posibilidad de optar por
otras politicas y aguéllos en que tal opcion no existia. Por ejem-
plo, en 1917-1921 era muy pequerio el margen de maniobra de

los bolcheviques para seguir una politica econémica distinta
de la que adoptaron; los principales elementos determinantes de
los grandes desequilibrios financieros que condujeron a una gra-
ve hiperinflacion escapaban por completo al control bolchevique;
radicaban en el hecho de que la Revolucidn, con sus metas so-
cialistas, habia ocurrido en la Unién Soviética en ese determina-
do momento histérico. El grave trastorno de la produccion, la
destruccion de bienes, el elevado gasto militar a que obligé la gue-
rra civil y las grandes dificultades tributarias hicieron inevitable
el pronunciado desequilibrio financiero.

Cuando existen circunstancias exdgenas que producen tal ine-
vitabilidad, como fue el caso de la Revolucién bolchevique, la
unica opcion consiste en una politica financiera pasiva. No obs-
tante, es esencial en tales casos tener conciencia de los graves
efectos de tan grandes desequilibrios e intentar minimizarlos es-
tableciendo con rapidez mecanismos de emergencia para rem-
plazar los vinculos de mercado en la produccion y distribucién
(es decir, la planeacion fisica y el racionamiento). Por otra parte,
los grandes desequilibrios financieros y las medidas de emergen-
cia para manejar administrativamente la economia no deben jus-
tificarse desde el punto de vista ideoldgico como si fueran correc-
tos en §i mismos; esta actitud podria retardar la aplicacion de
politicas diferentes mas funcionales si surgiesen nuevas circuns-
tancias y una nueva estrategia politica.

En los casos de una via no violenta hacia el socialismo, por
fo comun habrd, en varios aspectos, una gama mas amplia de
opciones para la politica financiera y econdmica de corto plazo,
puesto que, probablemente, la produccion no sufrird grandes tras-
tornos; empero, en tales casos es mas importante todavia la apli-
cacion de politicas financieras correctas. En una transicion parla-
mentaria, el gobierno puede no tener suficiente poder sobre el
Estado y la sociedad para poner en practica mecanismos que
pudieran controlar o reducir los efectos negativos de los grandes
desequilibrios financieros, como, por ejemplo, el racionamiento
o una reforma monetaria. Ademas, estos efectos negativos (altos
niveles de inflacion y escaseces generalizadas) facilmente pueden
aumentar la oposicion al gobierno de importantes grupos socia-
les o debilitar el apoyo de otros. La oposicién y sus medios de
propaganda pueden extraer de tales problemas un capital politi-
co que sera especialmente perjudicial para un gobierno que in-
tente un camino parlamentario al socialismo, y mas peligroso aun
en un contexto en que las corrientes socialistas tengan un con-
trol muy incompleto del Estado y se enfrenten a una fuerte oposi-
cion potencial de las fuerzas armadas (que incluye, no lo olvide-
mos, la posibilidad de un golpe).

La experiencia chilena durante el gobierno de Allende es un
buen ejemplo de las dificultades a las que se enfrenta una econo-
mia pequena y dependiente cuando intenta una via parlamenta-
ria hacia el socialismo; esa experiencia refuerza la necesidad de
seguir, en tales casos, politicas econémicas de corto plazo y fi-
nancieras cuidadosamente elaboradas para que sean funciona-
les a la estrategia politica adoptada. En Chile, las politicas segui-
das (que flevaron a una expansién muy rapida y muy grande de
la demanda agregada) estaban claramente en desacuerdo con la
estrategia politica gradualista adoptada en los hechos por la Uni-
dad Popular para obtener el poder politico. Se ha sostenido, con
acierto, que la desventura del gobierno de Allende obedecié a
factores exogenos, tales como el inesperado y agudo deterioro
de sus términos de intercambio, que coincidié con el “bloqueo
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invisible’” (la restriccion del crédito externo de fuentes oficiales
y privadas, sobre todo de Estados Unidos); es obvio que esos fac-
tores hicieron mas dificil el manejo de la economia en el corto
plazo. Sin embargo, esos cambios negativos del medio econémi-
co internacional no son infrecuentes, y toda economia pequena,
subdesarrollada y dependiente que comience una transicion ha-
cia el socialismo resultard especialmente vulnerable ante ellos.
Por consiguiente, al elaborar sus politicas economicas debe con-
siderar esos elementos desfavorables y planificar para la eventua-
lidad de su aparicion; esto deberia resultar mas facil en casos
como el chileno, sin grandes desequilibrios financieros hereda-
dos y con una disponibilidad inicial relativamente alta de divisas,
inventarios industriales y capacidad ociosa.

LOS PELIGROS DEL DESEQUILIBRIO

os grandes desequilibrios financieros tienen efectos particu-

larmente negativos en la transicion preliminar hacia el socia-
ismo. Un crecimiento muy grande de la demanda agregada, por
la via de grandes incrementos salariales o del déficit gubernamental
(como ocurrié en el Chile de Allende), tendrd efectos positivos
mientras la economia pueda responder mediante el aumento de
la produccién y del empleo. Una vez empleados por completo
los recursos ociosos, o cuando surjan limites a la expansion ul-
terior de la produccion, los incrementos adicionales de la demanda
agregada generardn una brecha creciente entre ésta y la oferta
total.

La cuantia de esa brecha (tanto de la total como en cada uno
de los sectores) dependera no solo de la magnitud de la expan-
sion y el cambio en los componentes de la demanda total, sino
también de la medida en que pueda expandirse la oferta. Es pro-
bable que las restricciones a la expansion de la produccion en
el corto plazo se agraven como consecuencia de los cambios en
fa propiedad y la administracion que ocurren en la etapa de tran-
sicion preliminar. En Chile (asi como en otros casos de pretransi-
cion) la brecha fue particularmente grave en el caso de los pro-
ductos agricolas, puesto que su demanda crecié con rapidez
como resultado de los mayores ingresos del trabajador urbano,
en tanto que el suministro de alimentos (sobre todo a las ciuda-
des) tendio a crecer poco o aun a disminuir, como resultado de
la reforma agraria.

La distancia entre oferta y demanda so6lo puede salvarse con
la inflacion, con escaseces, con importaciones o con una combi-
nacion de los tres elementos.

Una inflacion muy elevada trastorna el funcionamiento del mer-
cado, que es fundamental en las fases iniciales de la transicion,
y hace mucho maés dificil la planeacion; también puede agravar
la distribucién del ingreso, a menos que sea posible establecer
un sistema completo de racionamiento. Las escaseces, las colas
y el mercado negro tienen consecuencias no menos negativas para
un proceso de transicion; consumen tiempo y provocan una irri-
tacion generalizada; generan una distribucion errética (y a me-
nudo injusta) de bienes y servicios, y una atmosfera de especula-
cion y corrupcion. El gran aumento de las importaciones, si no
estd acompanado por uno correspondiente de las exportaciones
o por un ingreso neto de crédito externo, puede agotar las reser-
vas de divisas; ello aumentaria las escaseces futuras al disminuir
la oferta de bienes importados. Cuando las reservas de divisas lle-
gan a niveles muy bajos, el gobierno se vuelve cada vez mas vul-

nerable a las presiones de gobiernos extranjeros y de institucio-
nes financieras internacionales.

Los grandes desequilibrios tinancieros permiten al pais vivir por
encima de sus posibilidades reales durante cierto tiempo; ello os-
curece la urgente necesidad de que la direccion politica adopte
opciones explicitas sobre los niveles de inversion y consumo de
los distintos grupos.

Si los desequilibrios financieros se hacen muy grandes, pue-
den afectar la propia viabilidad de la economia y del gobierno
socialista. Pueden llegar a ser uno de los factores importantes que
conduzcan a fa caida del gobierno, ya mediante elecciones, ya
mediante una contrarrevolucién violenta (lo que es mas proba-
ble). Las experiencias historicas recientes (Chile, 1973; Argenti-
na, 1976) indican que los desequilibrios financieros muy grandes
ayudan, en la practica, a las fuerzas sociales mas opuestas al so-
cialismo y més partidarias de una ortodoxia econémica estricta
y del “mercado libre”” (es decir, los modelos que constituyen la
antitesis mas completa del socialismo).?

El estudio de experiencias pasadas demuestra que, en ciertas
condiciones, los desequilibrios financieros son especialmente des-
tructores de las principales metas de una pretransicién al socia-
lismo. En primer lugar, tendran efectos muy negativos cuando sean
muy grandes, es decir, cuando impliquen un gran crecimiento
de la demanda agregada.

En segundo término, seran mas daninos cuando la oferta no
pueda expandirse mucho en el corto plazo (sobre todo la de pro-
ductos basicos) o, peor aun, cuando ésta disminuya.

En tercer lugar, pueden ser mucho mas daiinos en una pre-
transicion parlamentaria, especialmente si la cuestion del poder
no se ha resuelto, no puede resolverse con rapidez y la confron-
tacion extraparlamentaria de fuerzas probablemente no favorez-
ca a la izquierda; el caso chileno es un buen ejemplo de esta
situacion.

En cuarto término, los desequilibrios financieros son menos
importantes si pueden instaurarse con rapidez y eficiencia otros
mecanismos para la asignacion fisica de los recursos. Al respecto
hay un agudo contraste entre las experiencias checoslovaca y chi-
lena. En 1945, Checoslovaquia habia heredado de la guerra un
sistema de racionamiento; en Chile, durante el gobierno de la Uni-
dad Popular, habia graves dificultades politicas y técnicas para
implantar un racionamiento completo.

Por dltimo, los desequilibrios serdan menos graves en el corto
plazo si el pais tiene un acceso suficiente a flujos netos de ayuda
y crédito externos. Esto dependerd de la voluntad de los paises
socialistas de suministrar un financiamiento externo suficiente,
sobre todo antes y durante los momentos cruciales de la lucha
por el poder (como ocurrio en Checoslovaquia después de la
segunda guerra mundial); también dependerd del grado en que
restrinjan los nuevos créditos los gobiernos y las instituciones fi-

5. Este aspecto se analiza mas cabalmente en R. Thorpe y L. White-
head (eds.), Inflation and Stabilisation in Latin America, Macmillan, Lon-
dres, 1979, para los casos de Chile, Argentina y Uruguay, que a media-
dos de los anos setenta experimentaron inflaciones de mas de 100% y
fueron los paises latinoamericanos que adoptaron las politicas econémi-
cas liberales mas extremas.
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nancieras capitalistas, lo que podria ocasionar un egreso neto con-
siderable de divisas, sobre todo si el pais ya esta muy endeudado
y debe afrontar un gran servicio de la deuda. En los tltimos tiem-
pos, las distintas posiciones adoptadas por los gobiernos capita-
listas y el rapido desarrollo de los mercados privados de capital
parecen abrir algunas posibilidades nuevas de financiamiento pro-
veniente del mundo occidental. En todo caso, para un pais que
intenta comenzar su transicion al socialismo puede resultar muy
dificil lograr una gran dependencia con respecto al financiamiento
externo, de la fuente que fuere, para sostener durante un lapso
prolongado un desequilibrio en la balanza comercial. Aun cuan-
do ello fuera factible podria ser indeseable, puesto que haria al
gobierno muy vulnerable frente a las presiones externas.

FNSENANZAS DE LA HISTORIA

ados los efectos especialmente perniciosos de los grandes

desequilibrios financieros para las economias que intentan
ia pretransicion, parece importante, en esta etapa, poner en prac-
tica politicas para controlar el crecimiento de la demanda agre-
gada. En situaciones de lucha por el poder y de transicion pre-
liminar hacia el socialismo, hay una tendencia hacia el gran
aumento del gasto publico y una dificultad para aumentar los ni-
veles tributarios, lo que redunda en crecientes déficit fiscales; por
consiguiente, es fundamental que el gobierno adopte politicas de-
liberadas para captar un mayor excedente financiero del sector
privado; ello le permitira depender menos del gran déficit publi-
co financiado con la emisién de circulante (considerada como
un impuesto) que genera desequilibrios financieros y, después de
cierto tiempo, necesariamente se agotara.® En tres estudios de
caso (sobre la URSS, Checostovaquia y Chile) se comprobo un em-
pleo insuficiente o incorrecto de las siguientes politicas: de pre-
cios de empresas estatales o nacionalizadas; de tasas de interés
en bancos nacionalizados; fiscales, y de ingresos.

Es interesante senalar que en los tres paises analizados se pre-
sentd un mismo patrén: los aumentos de precios de las empresas
estatales fueron muy inferiores a los aumentos promedio de las
privadas. Es posible que, en estos casos, los gobiernos intentaran
reducir la inflacién manteniendo bajos los precios de las empre-
sas que controlaban; empero, en las condiciones prevalecientes
de excesiva demanda agregada y de un importante papel de la
empresa privada, sobre todo en el comercio minorista, el efecto
principal fue una transferencia de excedentes financieros de las
empresas estatales a las privadas. Ello tuvo varias consecuencias
indeseables para los gobiernos socialistas, incluidos una carga adi-
cional innecesaria para las finanzas publicas y un refuerzo eco-
némico al sector privado (el Gltimo punto debio resultar claro para
quien hubiera estudiado los trabajos de Preobrazhensky).

En los tres paises, una politica de precios mas adecuados de
las empresas estatales hubiera ayudado a reducir el déficit del
sector publico, hubiera reforzado al sector estatal y, quiza, finan-
ciado una inversion mayor en tales empresas. Se hubieran podi-
do evitar o limitar en buena medida los efectos no deseados en
la distribucién del ingreso mediante aumentos discriminatorios

6. Quizd Keynes haya sido el primero en analizar en profundiad
el papel y los limites de la emision monetaria (The Tract on Monetary
Reform, Macmillan, Londres, 1923). Algunos de los primeros economis-
tas bolchevigues también estudiaron con agudeza estas cuestiones; véa-
se Preobrazhensky, The New Economics, Oxford University Press, 1965.

de los precios, haciéndolos mucho mayores para los bienes de
consumo no esenciales.

Un caso especial de una politica incorrecta de ““precios’” fue
la tasa real de interés muy negativa que los bancos recién nacio-
nalizados cargaron al sector privado de Chile. Esta politica era,
a la vez, incorrecta en términos de un analisis economico con-
vencional y disfuncional para la estrategia politica adoptada. En
el pasado, los economistas de la Unidad Popular habian critica-
do con acierto a los bancos privados por funcionar como un ins-
trumento para que el sector privado obtuviese créditos subsidia-
dos a tasas de interés negativas. Es sorpendente que, una vez
nacionalizados los bancos por el gobierno de Allende, el costo
del crédito se hiciese mas negativo que antes; asi, la banca na-
cionalizada simplemente transfirio mas excedente que antes al
resto del sector privado. La explicacion puede radicar en el te-
mor de la Unidad Popular de que los aumentos de las tasas de
interés pudiesen generar presiones inflacionarias sobre los cos-
tos; no obstante, en 1972 la fuente bdsica de la inflacion radica-
ba en la demanda, y el costo negativo del crédito la alimentaba
por la via del incremento del déficit del sector publico.

El impositivo es otro sector de la politica financiera que se suele
subestimar u omitir en la transicién preliminar hacia el socialismo,
cuando es a la vez un medio de aumentar el ingreso del Estado
y susceptible de empleo politico. En la Unién Soviética, sobre
todo durante el primer ano posterior a la Revolucion, los impuestos
indirectos podian haber generado mayores ingresos fiscales, si se
hubiera superado la tradicional oposicion ideoldgica a tales im-
puestos. Durante la época de la Nueva Politica Economica, se hu-
biera podido extraer mas impuestos directos, sobre todo de los
campesinos mas acomodados, si se hubiera dado mas importan-
cia a la politica fiscal. La que se siguié en el campo fue justificada,
por la dirigencia politica soviética, como parte de las concesio-
nes necesarias para mantener el apoyo politico de los campesi-
nos y su disposicién a comercializar los excedentes que obtu-
vieran. Sin embargo, la exageracion de las concesiones fiscales
otorgadas a los campesinos mds ricos resultd, en la préctica, dis-
funcional para los objetivos econdmicos y politicos de los bol-
cheviques, puesto que disminuyeron la necesidad de los campe-
sinos de comercializar sus productos y reforzaron su poder e
influencia. En Chile, del mismo modo, se creyd erroneamente que
las concesiones tributarias otorgadas a pequenos y medianos em-
presarios privados serian un elemento importante para obtener
su apoyo econdmico y politico. En realidad, la conducta de este
grupo social estuvo mas determinada por otros factores, como
la carencia de seguridad sobre el futuro de sus propiedades, y fue
afectada adversamente por los grandes desequilibrios financie-

ros, que las concesiones a ellos otorgadas contribuyeron a in-
crementar.”

En los distintos casos de pretransicion son diferentes, por su-
puesto, los limites politicos al aumento de los impuestos, limites
que pueden variar a lo largo del tiempo si se modifica el poder
del gobierno socialista sobre el Estado o la alianza de clases so-
bre la cual se apoya. Ejemplo de ello fue la creciente oposicion
de los partidos de derecha y centro, en el parlamento chileno,
a las iniciativas fiscales del gobierno de Allende. De todos mo-
dos, en los casos estudiados se aprecia claramente que una poli-

7. Hay un buen andlisis de este y otros temas en S. Bitar, Transicion,
socialismo y democracia. La experiencia chilena, Siglo xXI Editores, Mé-
xico, 1979.
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politica financiera y transicién al socialismo

tica tributaria correcta puede desempenar un papel mucho mas
importante de lo que cree la mayoria de los economistas de iz-
quierda para extraer excedentes al sector privado durante la tran-
sicion preliminar hacia el socialismo.

LA CRUCIAL POLITICA DE INGRESOS

no de los principales factores que llevan a la expansion

demasiado grande y rapida de la demanda agregada en cual-
quier intento de pretransicion parlamentaria es, casi inevitable-
mente, la presién por mayores sueldos y salarios, sobre todo en
el sector publico en rapido crecimiento. El Chile de la Unidad
Popular es, sin duda, un buen ejemplo de lo afirmado.

Es innegable que buena parte de la responsabilidad por los ex-
cesivos aumentos salariales obedece a la falta de claridad de la
dirigencia politica sobre este tema, tanto antes como después de
llegar la izquierda al gobierno; al principio, la Unidad Popular casi
no intentd controlar los aumentos de salarios. No se aclaro lo
bastante a los trabajadores y a los empleados puablicos que los
beneficios de largo plazo de la construccion socialista no podian
otorgarseles durante el primer afo de la transicion. La Unidad
Popular no hizo un esfuerzo suficiente para imponer limites a los
incrementos del ingreso, sobre todo a través de la Central Unica
de Trabajadores (CUT), donde la izquierda tenfa una representa-
cion tan sélida, o de los sindicatos controlados por ésta. Tampoco
se otorgaron poder y medios suficientes a las instituciones finan-
cieras {Banco Central y Ministerio de Hacienda) que les permi-
tieran impedir los aumentos excesivos de sueldos en el sector
pablico. No obstante, en experiencias como la chilena, la posibi-
lidad de regular los aumentos salariales no depende solo de la
voluntad que tenga la dirigencia politica para hacerlo, sino, en
buena medida, de su poder sobre la sociedad para imponer tales
medidas restrictivas. En Chile, los sindicatos de obreros y de em-
pleados eran muy poderosos; estaban respaldados por distintos
partidos politicos, tanto de la Unidad Popular como ajenos a ella,
que competian por su apoyo en las elecciones sindicales y nacio-
nales; la influencia de la CUT sobre cada uno de los sindicatos,
aunque importante, tenia grandes limitaciones. Esta situacion es
muy diferente a la que imperaba en la Unidon Soviética durante
la Nueva Politica Economica, cuando el unico partido existente
(el comunista) ejercia un gran control politico sobre los trabaja-
dores a través de los sindicatos. Cada vez que aquéllos se opusie-
ron a la politica salarial del gobierno, los dirigentes sindicales
siguieron la linea del partido, oponiéndose tanto a las demandas
de los trabajadores como a sus huelgas.

Podemos concluir que, en las pretransiciones parlamentarias
hacia el socialismo, evitar la explosion de los ingresos exigira no
solo gran habilidad y clarividencia de los dirigentes politicos y del
gobierno, sino también un alto nivel de educacion y conciencia
politicas en los trabajadores y empleados publicos. Puesto que
las politicas no pueden imponerse por métodos administrativos
ni mediante la coercion, la discusion y la persuasion deben de-
sempenar un papel fundamental. También serfa atil el respaldo
politico a las instituciones financieras para impedir aumentos del
ingreso superiores a lo convenido oficialmente entre el gobierno
y la central sindical. En tales circunstancias, también podria ayu-
dar el establecimiento de politicas que vinculen el aumento de
los salarios reales con la aprobacion parlamentaria de mayores
impuestos (lo que se logro, por ejemplo, en Checostovaquia), pues-
to que asi el gobierno otorgaria salarios mayores sélo si la oposi-
cion aprobase mayores impuestos.

La politica de ingresos es uno de los campos de la politica eco-
ndmica en que mas aguda es la diferencia entre los casos en que
los partidos socialistas tienen un control practicamente total del
Estado vy la sociedad y aquéllos en que tal control es en buena
medida parcial. La viabilidad de determinadas politicas hacenda-
rias (sean de ingresos, fiscales, de precios u otras) dependerd no
s6lo de la estructura institucional del pafs sino también del domi-
nio que tenga el gobierno socialista sobre el aparato estatal en
un periodo determinado. Las dificultades tienden a ser mayores
en una transicion parlamentaria, puesto que a menudo las op-
ciones técnicas estan constreiidas por restricciones politicas, y
los efectos econdmicos y politicos de los errores cometidos tien-
den a ser mas costosos. Sin embargo, el éxito de una transicion
al socialismo que mantenga en la sociedad un pluralismo mayor
que el existente en los actuales estados socialistas representaria
un gran logro politico.

CONCLUSION Y ESPERANZA

>mo vimos, en 1919 Kristinskii, comisario soviético de Ha-

sienda, se disculpo por referirse a las finanzas, como si el
tema no debiera existir en una comunidad socialista. Es de espe-
rar que, en las futuras experiencias de pretransicién, los econo-
mistas de los ministerios de Hacienda, bancos centrales y sin-
dicatos estén demasiado ocupados en la compleja e importante
tarea de elaborar politicas financieras imaginativas —que sean fun-
cionales al cumplimiento de las metas de cada etapa, dadas las
restricciones economicas y politicas— para que tengan el tiempo
o el deseo de pedir disculpas por hacer su trabajo.

De hecho, la Revolucion sandinista en Nicaragua proporcio-
na un ejemplo estimulante en este campo. En su primer Plan de
Reactivacion Econémica en Beneficio del Pueblo, dado a cono-
cer en Managua en 1980, se expresa con claridad la preocupa-
cion por la importancia del equilibrio financiero, asi como la con-
ciencia de las restricciones que imponen los recursos existentes
y de los perniciosos efectos de no tomarlas en cuenta en la tran-
sicion preliminar al socialismo. La primera tarea que se define para
defender y consolidar la Revolucién nicaragiiense es la de reacti-
var la economia en beneficio del pueblo: aumentar la produc-
cion al tiempo que se redistribuye el ingreso. En la pagina 12 del
Plan se subraya que “para lograr lo anterior, es indispensable man-
tener el proceso de reactivacion econdmica dentro de los limites
impuestos por tres balances fundamentales: el balance macro-
econdmico, el balance externo y el balance fiscal-financiero. Es
decir, se trata de elevar los niveles de consumo popular y de
acumulacién estatal dentro de los limites de los mercados nacio-
nales e internacionales, sin endeudar demasiado al pais en el
exterior ni provocar una inflacién que perjudicaria precisamente
al sujeto central del Programa: el Pueblo Trabajador.”

En el Plan se reconoce con claridad la existencia de limites
a la expansion de la oferta. En su pagina 22 se dice que "'se busca
expandir restructurando la demanda social, pero considerando
que existen limites coyunturales y estructurales a la expansion de
fa oferta interna de bienes’.

Serd muy importante evaluar en qué medida esa claridad ini-
cial del plan sandinista acerca de estas cuestiones se refleja en
sus politicas econdmicas y en sus actitudes politicas, y en qué me-
dida las politicas aplicadas son funcionales a la tarea de conser-
var el poder en las dificiles circunstancias internas y externas a
las que se enfrenta hoy Nicaragua. O



Algunos aspectos
de la coyuntura

1 magnitud de la deuda externa, las difi-

:ultades para cumplir los compromisos
ninancieros foraneos, el enorme déficit del
sector publico, el descontrol monetario y
cambiario y el elevado nivel inflacionario,
condujeron al nuevo Gobierno a instrumen-
tar y aplicar un estricto programa de corto
plazo orientado a estabilizar los principales
agregados econdmicos y establecer las ba-
ses para reactivar el crecimiento economi-
co. La estrategia, explicita en el Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica
(PIRE), consiste basicamente en adecuar la
economia a una menor disponibilidad de di-
visas —cuyo empleo se canalizard preferen-
temente a cubrir los adeudos foraneos— y
dar prioridad al combate de la inflacion.

Elfo implica una reduccién en la activi-
dad productiva, resultado en gran medida
de un importante descenso en la disponibi-
lidad de insumos foraneos, una disminucion
real del gasto del sector publico y un forta-
lecimiento de sus fuentes de ingresos pro-
pios, lo cual significa una reduccion de la

demanda de otros sectores, una politica
monetaria y financiera congruente con el
objetivo de reducir el crecimiento de los pre-
cios y dirigida a proteger la estructura pro-
ductiva y fomentar las exportaciones, y una
politica cambiaria que permita el fortaleci-
miento de la balanza de pagos.

En conjunto, esas medidas abatiran la de-
manda agregada y gradualmente se lograra
la estabilizacién econdmica y el control de
la inflacion. Conjuntamente, al inicio del
programa se ratificé un Convenio de Facili-
dad Ampliada con el Fmt durante el perio-
do 1983-1985 (signado por el gobierno an-
terior) y se realizaron negociaciones para
restructurar la deuda externa publica y ob-
tener un préstamo de 5000 millones de
dolares.

Algunos de los propoésitos y metas para
1983 que se desprenden del PIRE y del con-
venio con el FMI, asi como de diversas de-
claraciones e informes oficiales, son los si-
guientes: a] abatir el déficit del sector pu-
blico como proporcion del PIB de 16.5% en
1982 a 8.5% en 1983; b] elevar los ingresos
tributarios y los del sector paraestatal en ci-
fras equivalentes a 2 y 2.5 por ciento del PIB,
respectivamente; c] reducir el financiamien-
to interno del déficit pablico de 1.4 billones
de pesos en 1982 a 787 000 millones en
1983; d] limitar el endeudamiento externo
neto a 5 000 millones de dolares; e] dismi-
nuir la tasa de inflacion de 98.8% en 1982
a un rango de 60 a 70 por ciento en el afio
en curso; f] recuperar la soberania moneta-
ria del pais, estableciendo rendimientos
atractivos que estimulen el ahorro y sean ca-
paces de retenerlo en el pais; g] establecer
una politica cambiaria que desaliente las im-

portaciones (por medio de un dolar caro y
escaso), eleve las exportaciones, evite la so-
brevaloracion de la moneda vy la salida de
capitales, al tiempo que promueva su ingre-
so para asi fortalecer la balanza de pagos
y reconstituir las reservas internacionales, y
h] proteger la estructura productiva y el em-
pleo por medio de la canalizacién selectiva
del crédito, del poder de compra del sector
publico y de la moderacién en el costo
de los factores de la produccion, a fin de
evitar presiones alcistas en los precios y efec-
tos nocivos en el nivel general de empleo.!

La virulencia misma de la crisis, los dife-
rentes grados con que ha afectado a los dis-
tintos grupos sociales y sectores economi-
cos, las diversas ideologias de personas y
agrupaciones, asi como el propio curso de
los acontecimientos en los dltimos meses,
han propiciado que las propuestas sobre la

1. Véanse, al respecto, Miguel de la Madrid
Hurtado, “'Criterios generales de politica econo-
mica para 1983"', en Comercio Exterior, vol. 32,
num. 12, México, diciembre de 1982; Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y Banco de Méxi-
co, “México y el FMI: la Carta de Intenciéon”, en
Comercio Exterior, vol. 32, nim. 11, México, no-
viembre de 1982; Secretaria de Programacion y
Presupuesto, "‘Informe de la situacion economi-
ca en México. Acciones y resultados del primer
trimestre de 1983"', y Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, “'Informe de ingresos vy financia-
miento del sector publico en el primer trimestre
de 1983", en Comercio Exterior, vol. 33, nam.
5, México, mayo de 1983; “*Aspectos de las poli-
ticas de ingreso y gasto del sector publico”’, en
Comercio Exterior, vol. 33, nim. 2, México, fe-
brero de 1983, y “"Crédito a México por cinco mil
millones de délares’’, en £l Mercado de Valores,
ano 43, nim. 11, México, 14 de marzo de 1983.
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seccidn nacional

mejor forma de combatir los problemas se
hayan multiplicado y en muchos casos ra-
dicalizado. A pesar de la proliferacion de
opciones, para la gente de escasos recursos,
que en el mejor de los casos recibe el sala-
rio minimo, la crisis contintia manifestando-
se de manera cotidiana en la reduccion de
las posibilidades reales de satisfacer sus ne-
cesidades basicas. Para algunos, el proyec-
to gubernamental es la Gnica opcion para
enfrentar la situacion y los avances obteni-
cdos en el control de ciertos desequilibrios
asi lo demuestran. Otros, partiendo de una
posicion neoliberdl a ultranza, consideran
insuficientes las medidas adoptadas y exigen
la anulacién completa del control de pre-
cios, la eliminacion del mercado dual de
cambios, la derogacién de la legislacion so-
bre inversion extranjera y la represion co-
mo respuesta a las inquietudes y presiones
sociales. Por Gltimo, hay quienes sefalan
que la crisis avanza y que contintian presen-
tes sus manifestaciones mas ominosas, co-
mo la alta inflacion —si bien se reconoce
que su ritmo ha disminuido—, el creciente
desempleo y la reduccion de la actividad
productiva. Arguyen, ademds, que es pre-
ciso aplicar una politica econémica hetero-
doxa que no haga recaer el mayor peso de
la crisis sobre los menos protegidos. En lo
que sigue, se presenta un resumen de los
resultados econdmicos disponibles y de al-
gunos pronosticos, para después describir
algunas perspectivas y opciones que, segiin
ciertos sectores, se abren a la luz de los
acontecimientos.

LA EVOLUCION RECIENTE

mforme a la informacion disponible en

uentes de instituciones pablicas y pri-
vadas e informes periodisticos y de revistas
especializadas, en este apartado se incluyen
cifras relativas al comportamiento de algu-
nos de los indicadores economicos mas re-
presentativos. Ellos permiten dar una idea
mds o menos general de la actual coyuntu-
ra, a pesar de su heterogeneidad en cuanto
a fuentes y periodos.

Procuccion

15 previsiones sobre el comportamiento-

el PIB en 1983 oscilan entre 3 y 7 por
ciento de reduccion. El sector industrial y
la construccion son, seglin se estima, los que
sufrirdn la mayor disminucion relativa. En
cambio, se espera que las actividades agro-
pecuarias y algunos servicios tengan tasas
reales positivas.

Los diversos opinantes concuerdan en
que la produccion industrial ha registrado

una importante caida durante los primeros
meses del ano, la cual, segan algunas fuen-
tes, ha llegado en algunos sectores y ramas
hasta 30%. Las principales razones que se
aducen para explicar ese desfavorable com-
portamiento se refieren, en términos gene-
rales, al descenso de la inversion publica y
privada, a la contraccion de la demanda in-
terna en términos reales, a los problemas de
suministro de insumos y materias primas
(tanto nacionales como extranjeros), a la es-
casez y el elevado costo de las divisas para
importar, a la carencia de liquidez y de fi-
nanciamiento en montos adecuados y a cos-
tos razonables, y a la inflacion. Con respec-
to a los problemas financieros de las empre-
sas, el Centro de Estudios Fconémicos del
Sector Privado (CEESP) realizé una encues-
ta sobre una muestra de 43 empresas que
cotizan en Bolsa, segtin la cual las devalua-
ciones de 1982 y los elevados pasivos en
moneda extranjera multiplicaron la carga fi-
nanciera de las firmas y propiciaron, entre
otros, los siguientes problemas:

Mientras que en el periodo 1978-1981 las
empresas obtenian en promedio una utili-
dad de 7.7 centavos por cada peso de ven-
ta, en 1982 apenas ganaron 1.1 centavos;
en 1981 las empresas mantenian en prome-
dio dos pesos en activos por cada peso de
pasivos y en 1982 la relaciéon disminuyd a
1.60 por cada peso de pasivo; de 1977 a
1981, por cada peso de utilidad se mante-
nian entre 8.40 y 11.30 pesos de pasivos, re-
lacion que en 1982 se elevd hasta 145 pe-
sos en algunos casos.” Cabe senalar que, si
bien se acepta que las empresas encaran ac-
tualmente serios problemas de liquidez, gru-
pos muy allegados al sector privado, como
el Instituto Mexicano de Contadores Publi-
cos, opinan que en la actual coyuntura es
muy “'posible que las companias estén re-
gistrando utilidades sustanciales en el mo-
mento en que se toma en cuenta la in-
flacion’’.3

El Banamex estimo recientemente que en
el periodo enero-mayo la produccion indus-
trial descendio 9% con respecto al mismo
fapso del afio anterior. Las ramas mas afec-
tadas fueron la automotriz, la siderurgia y
la cle televisores, con descensos de 10a 15

por ciento en promedio.? Segun algunas or- .

ganizaciones empresariales, la situacion mas
dificil se presenta en las ramas de bienes de

2. Véase “Laberinto sin salidas”’, en Expansion,
vol. 15, nim. 369, México, 6 de julio de 1983.

3. Véase Andlisis Fcondmico, vol. 18, nim.
828, México, 11 de abril de 1983.

4. Véase Examen de la Situacion Econémica
de México, vol. 59, nam. 691, junio de 1983.

inversion, pues la reduccion de la deman-
da ha provocado altos inventarios y dismi-
nuciones en la produccion, lo que a su vez
ocasiona un acelerado proceso de deseco-
nomias de escala, dados los elevados coefi-
cientes de inversiones fijas.”

Las posibilidades de que el deterioro se
detenga, o incluso se alcance una recupe-
racion en la industria, estin en plena discu-
sion. Se senala que ello dependerd, en bue-
na medida, de la disponibilidad de divisas
para importar, asi como de la flexibilizacion
clel programa gubernamental derivada, a su
vez, del avance que se logre en la absorcion
de divisas y en el abatimiento del ritmo in-
flacionario. Esto es, el repunte economico
y la disminucion de la inflacion serén resul-
tado de la presion de las fuerzas deflacio-
narias (caida de los mercados, del salario
real y del gasto) y de las expansionistas (in-
cremento de las exportaciones, sustitucion
de importaciones, inversion publica). No se
espera que la reactivacion tenga efectos in-
mediatos considerables en la absorcién de
empleo ni en los niveles de inversion, pues
en general la planta productiva trabaja a ni-
veles muy inferiores a su capacidad instala-
da (se estima que los sectores de bienes de
consumo duradero y de inversiéon operan a
70y 60 por ciento, respectivamente, de su
capacidad de produccioén).

En seguida se presentan cifras sobre el
comportamiento de algunos sectores y ra-
mas de produccién.t

a] Industria siclerdrgica. Se estima que ac-
tualmente la industria en su conjunto ope-
ra a 70% de su capacidad y que en el curso
del afio el porcentaje serd menor. Asimis-
mo, se calcula que en el primer trimestre la
produccién de hierro y de acero cayd 11.5%
con respecto al mismo periodo del afo an-
terior. Segun el Instituto Wharton de Fila-
delfia, en todo 1983 la produccion siderur-
gica disminuird alrededor de 18 por ciento.

5. Véase "'Sintomas de paralisis en la indus-
tria”’, £l Sol de México, 11 de febrero de 1983.

6. Los datos que siguen sobre produccién in-
dustrial se tomaron de: “‘Nuevos precios: pulmon
artificial para el acero”, en Expansion, vol. 15,
nim. 364, México, 27 de abril de 1983; Uno mds
Uno, 14 de julio de 1983; Excélsior, 8 de junio
de 1983; “’Este afo tocarad fondo la crisis, dice la
IP"”, El Sol de México, 14 de junio de 1983; "'Pa-
ra saldar adeudos casi todo el dinero que ingre-
sa’’, Excélsior, 11 de junio de 1983; Punto, afo
1, nim. 32, México, 13-19 de junio de 1983; Exa-
men de la Situacion Econémica de México, vol.
59, nims. 689 y 690, México, abril y mayo de
1983, y Panorama Econémico, vol. 33, num. 3,
México, marzo de 1983,
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b} Construccion. Opera a 40% de su ca-
pacidad y se prevé que la produccién anual
serd de 15 a 20 por ciento inferior a la de
1982.

c] Industria automotriz. En el periodo
enero-abril la produccion de automoéviles y
de tractocamiones y autobuses disminuyé
36.5y 56.9 por ciento, respectivamente. Las
ventas, por su parte, bajaron 35.2y 61.5 por
ciento. El descenso en las ventas de auto-
moviles se explica, entre otras razones, por
la debilidad general de la demanda, las al-
zas de precio de las unidades y de los com-
bustibles, los aumentos de los impuestos re-
lacionados con los vehiculos, la elevacion
de los costos de mantenimiento y la dismi-
nucién de las ventas a crédito debido a las
altas tasas de interés y a la notable reduc-
cion de plazos (las pocas ventas en abonos
se conceden a 90 dias en promedio, cuan-
do a principios de 1982 la media era de un
ano). Cabe senalar que las adversas condi-
ciones del mercado vy las dificultades para
importar han propiciado un notable descen-
so en el empleo de la capacidad instalada
y reducciones de las jornadas laborales. Re-
cientemente se informo que en la empresa
Nissan los trabajadores solo laboran cuatro
dias de cinco habiles y que en diciembre
proximo la planta cerraré las dos Gltimas se-
manas.-Se calcula, asimismo, que al final del
ano en curso su produccion habra descen-
dido 30 por ciento.

d] Produccion de hidrocarburos. En el
periodo enero-marzo la produccion de cru-
do se elevo 14.9% como resultado de una
mejoria en las condiciones del mercado in-
ternacional. En el mismo periodo la produc-
cion de refinados se contrajo 4.3% (las ba-
jas mas notables fueron las del gas licuado
y el diesel), y la de petroquimicos se redujo
2.8 por ciento.

e] Otras ramas. En el lapso enero-febrero
la produccién de fibras sintéticas, de fila-
mentos textiles y de fibras cortas descendio
10, 16 y 5 por ciento, respectivamente; la
produccion de cemento cay6 4%. En enero-
marzo, la produccion de electrodomésticos,
de materiales para construccion y de cerve-
za disminuyé 20, 7.4 y 20 por ciento, res-
pectivamente.

Produccién agricola

2 estima que para el conjunto del afo la
produccidén agropecuaria y pesquera
tendrd un incremento a precios constantes.
Aunque la produccion agricola del ciclo
otono-invierno 1982/83 fue menor a la ob-
tenida en el mismo ciclo un afio antes, se

espera que la cosecha primavera-verano
compense esos resultados. Ello dependera,
entre otros factores, de la reaccion de los
productores. La Conasupo informo que en
1983 no se registraran problemas en el su-
ministro de alimentos, pues en el periodo
enero-mayo se importaron seis millones de
toneladas. El Departamento de Agricultura
e Estados Unidos prevé que las ventas de
productos agropecuarios estadounidenses a
México, que seran financiadas por créditos
de garantia de la entidad gubernamental es-
tacdounidense, ascenderan a ocho millones
de toneladas de granos basicos y a un mi-
l1on de toneladas de aceites vegetales y pro-
ductos de semillas oleaginosas, por un va-
lor conjunto de 1 500 millones de dolares,
a los que se agregan adquisiciones de pro-
ductos lacteos y carnes, que en 1982 repre-
sentaron 275 millones de dolares.”

Demancda interna

1 el primer trimestre del afio en curso la

demanda interna de bienes y servicios
descendid 29%, en términos reales, respecto
del mismo lapso del ano anterior, cuando
hubo un incremento de 2.9%. En mayo, se
dice, las expectativas de compra declinaron
aun mas, lo cual propicio6 el cierre de em-
presas pequenas y la agudizacion de los pro-
blemas financieros del sector comercial en
su conjunto. Segun la Canaco, en el perio-
do enero-mayo las ventas del comercio en
el Valle de México descendieron aproxima-
damente 25 por ciento.

La disminucion de la demanda obedece,
en términos generales, al notable deterioro
del poder adquisitivo de los consumidores
—lo cual, a su vez, ha ocasionado cambios
importantes en los habitos de consumo
(segun la Canaco, antes las ventas de pro-
ductos basicos y las de no necesarios o su-
perfluos eran aproximadamente iguales, en
tanto que ahora las de basicos son 60% del
total)— vy a la escasez e irregularidades en el
abasto de mercancias, derivadas de la baja
industrial, de la disminucion, y en algunos
casos de la inexistencia, de inventarios, y del
ocultamiento especulativo.

Las mayores irregularidades en el abas-
to se han producido en ciertos alimentos ba-
sicos, en articulos para la higiene personal,
medicamentos y algunas lineas de produc-

7. Véanse ‘"Hemos importado seis millones
de toneladas de alimentos”’, £/ Sol de México, 14
de junio de 1983; ‘“México serd el tercer merca-
do agricola de Estados Unidos’’, Excélsior, 22 de
junio de 1983, y Examen de la Situacion Econo-
mica de México, vol. 59, nim. 690, mayo de
1983.

tos eléctricos. Cabe senalar que, con el pro-
posito de combatir la escasez de bienes bd-
$icos y garantizar su aprovisionamiento, las
autoridades oficiales han establecido diver-
sos mecanismos de regulacién y abasto.8

Empleo. Segun el informe de la SHCP, en
el primer trimestre de 1983 el “'nimero pro-
medio de trabajadores asegurados perma-
nentes en el IMSS de los sectores manufac-
turero, comercial, transportes y servicios fue
4.3% menor al mismo periodo del afo an-
terior’”. Se agrega que la mayor reduccion
se produjo en la industria manufacturera,
con 8.5% en promedio. Ello implica que en
esos meses el nivel de empleo se conservo
respecto al segundo semestre de 1982, In-
formaciones mads recientes del IMSS indican
que durante mayo el empleo crecio 0.9%.
Para todo el ano se estima una reduccion
de entre 1y 2 por ciento con respecto a
1982. Sin embargo, el alto nimero de per-
sonas que se incorporan a la fuerza de tra-
bajo (1.5 millones en 1982 y 1983) vy la
reduccion del empleo en esos anos provo-
caron que el desempleo se estime cercano
a los tres millones en 1983."

Precios. En el periodo enero-junio el in-
dice nacional de precios al consumidor re-
gistré una tasa acumulada de crecimiento
de 41%, lo que representa un promedio
mensual de 6.8%. En el mismo lapso de
1982 la tasa se ubicé en 31.9% (22.2% infe-
rior a la de 1983). Aun cuando el ritmo pro-
medio mensual es todavia bastante elevado,
su dinamismo ha mostrado reducciones im-
portantes en el curso del ano. Asi, mientras
que en febrero la tasa mensual fue de 8.4%,
para marzo y abril se redujo a 7.5% en pro-
medio y en mayo llegd a 7.1%. Para llegar
a una inflacion de alrededor de 80% en el

8. Véanse Examen de la Situacién Economi-
ca de México, vol. 59, nam. 690, mayo de 1983,
y “‘Cayo 50% la venta de mercancias en el pais’’,
en £l Sof de México, 14 de junio de 1983. Segun
el Banamex, en el lapso enero-abril las ventas al
menudeo disminuyeron 28.9% en términos rea-
les con respecto al mismo periodo del afio ante-
rior. La retraccion de la demanda se generalizo
a todos los rubros, incluso en articulos bésicos co-
mo azucar y leche y sus derivados. Véase Examen
de la Situacion Econdmica de México, vol. 59,
nam. 691, junio de 1983.

9. Véanse “Mejora el comercio y se desplo-
ma la industria’”’, Excélsior, 24 de mayo de 1983;
“Las medidas econdmicas provocardn ‘un mayor
desempleo y cierre de empresas’”’, declaraciones
de Abel Beltran del Rio, director de Diemex-
Wharton, Proyecto Econométrico de México a
Uno mds Uno, 11 de abril de 1983; estimaciones
del CEESP en Uno mds Uno, 28 de febrero de
1983, y Uno mds Uno, 28 de febrero, 18 de ma-
yo y 14 de julio de 1983.
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ano, el indice mensual promedio en el se-
gundo semestre deberd ser de aproximada-
mente 4% (en junio el aumento fue de 3.8%,
el mds bajo de los ultimos 15 meses). '

Los factores que han contribuido al alza
de precios durante enero-junio del ano en
curso son las adecuaciones fiscales de diver-
s0s impuestos indirectos (en especial el VA,
cuya tasa general subié de 10 a 15 por cien-
to), la politica en materia de precios y tari-
fas del sector publico que ha representado
alzas periodicas en diversas mercancias y
servicios (energéticos, fertilizantes, acero,
comunicaciones y transportes), la liberacion
de precios de muchos articulos, los nuevos
precios de garantia de los productos del
campo, el elevado nivel de fas tasas de in-
terés y las revisiones salariales. Las mayores
alzas de precios se han producido en el ves-
tido y calzado, alimentos, medicinas, mue-
bles y enseres domésticos, articulos para la
higiene personal y detergentes, entre los mds
importantes.

El descenso del ritmo de crecimiento de
los precios obedece, principalmente, al de-
cir de algunos grupos, a la disminucion de
las presiones provenientes de la demanda
agregada. Se senala, ademas, que las mani-
festaciones inflacionarias que aun subsisten
“estan asociadas a la inercia heredada de
anos anteriores y al rezago de precios de di-
ferentes productos’.'! En términos genera-
les, pues, las causas que han contribuido a
desacelerar la tendencia de los precios son:
la reduccion del deficit puablico, el des-
censo del gasto pablico y privado, las dis-
minuciones en el crecimiento del circulan-
te monetario y del crédito interno, las me-
nores expectativas inflacionarias derivadas
de una politica cambiaria adecuada, y la
contraccion de la demanda interna ocasio-
nada principalmente por el deterioro del po-
der adquisitivo. Empero, a pesar del control
que se halogrado en diversas variables, sub-
sisten elementos, de caracter tanto interno
como fordneo, que podrian alentar las ex-
pectativas inflacionarias. Entre esos factores
se senalan el comportamiento futuro del
precio del petréleo, la evolucion de las ta-
sas de interés nacional y externa, del tipo
de cambio, de la brecha entre las inflacio-
nes de México y Estados Unidos, asi como
la presencia de factores de orden producti-
vo, tales como un posible comportamiento

10. Durante una reunién con dirigentes em-
presariales, funcionarios de la SPP y de la Seco-
fin estimaron que la tasa anual de inflacion para
1983 sera de 80%. Uno mds Uno, 13 de julio de
1983.

11. Véase SPP, op. cit.

desfavorable en el campo, la escasez de in-
sumos y materias primas agricolas e indus-
triales por insuficiencia de la oferta, y la
carencia de liquidez y divisas suficientes pa-
ra iniciar la reactivacion de ramas o secto-
res importantes.

Salarios. De enero a fin de junio de 1983
la tasa acumulada de aumento de los sala-
rios minimos generales fue de 44.5% en pro-
medio, fruto de un incremento promedio de
26% a principios de anoy de otro de 15.6%
en junio aitimo. Ello, sin embargo, significo
una recuccion en los salarios reales con res-
pecto a los que prevalecian en el primer se-
mestre de 1982. La Comision Nacional de
los Salarios Minimos (CNSM) estimé que el
salario minimo promedio nacional —con-
siderando el aumento de emergencia de
junio— perdié 18.1% de su poder de com-
pra en el primer semestre del ano. Sin in-
corporar el ajuste salarial, se anade, el des-
censo del poder adquisitivo seria de
29.4%.'* Cabe senalar que el escaso dina-
mismo de los salarios durante 1983 obede-
ce a la moderacion de las demandas labo-
rales, que proviene del deseo de no presio-
nar hacia el alza los costos de las empresas,
lo que podria poner en peligro las fuentes
de trabajo.

La evolucion de los salarios durante 1982
y 1983 y, sobre todo, la devaluacion de la
moneda nacional a lo largo del aro pasa-
do, elevaron considerablemente la ventaja
comparativa proveniente del factor trabajo.
Auncue las comparaciones internacionales
en materia salarial son en general poco re-
presentativas, pues los diferentes grados de
productividad y calificacion las invalidan en
gran medida, como orden de magnitudes se
puede senalar que en una muestra de ciu-
dades y oficios seleccionados se encontrd
que los salarios pagados en México eran en
diciembre de 1982, a un tipo de cambio de
150 pesos por doélar, 30 veces inferiores, en
promedio, a los prevalecientes en Los An-
geles, 3 veces menores a los de Panama y
30% mavyores a los de Brasil."?

Sector financiero

ptacion. En enero-mayo la captacién
le recursos del publico por medio de
instrumentos emitidos por la banca y de Ce-
tes aumentd 617 300 millones de pesos.'

12, Uno mds Uno, 7 de julio de 1983,

13. Véase “Poder adquisitivo de los salarios*,
Excélsior, 4 de febrero de 1983.

14. En enero-junio la captacion ascendio a
811 700 millones de pesos, el financiamiento a
182 800 millones y el medio circulante crecié a
una tasa de 56.5 por ciento.

En mayo fa captacion fue de 127 000 millo-
nes, lo cual significéd una reduccion en el rit-
mo de crecimiento: esa cifra fue 11.7% me-
nor a la de abril que, a su vez, habia sido
87% mayor que la de marzo. Del saldo acu-
mulado total al 31 de mayo, 92.7% corres-
pondio a moneda nacional y el resto a ex-
tranjera, por un monto de 375.0 millones de
dolares (44 800 millones de pesos a una co-
tizacion de 119.46 pesos por dolar). Del
monto total de captacion acumulado duran-
te los primeros cinco meses del ano, corres-
pondieron a la banca comercial 406 300 mi-
llones (65.8% del total), a la de desarrollo
74 200 millones (12%) y el resto, 136 800
millones (22.2%), representa la tenencia de
Cetes en poder de empresas y particulares.
Debe notarse que estos instrumentos se han
convertido en una de las opciones més fa-
vorecidas por los inversionistas, pues a su
alto rendimiento adnan una elevada
liquidez.

La estructura de la captacion bancaria ha
mostrado cambios importantes. En el lapso
sefnalado, la absorcion de recursos se ha
apoyado fundamentalmente en depésitos de
plazo medio. Ello obedece a que el factor
decisivo en la eleccidon del inversionista, en
lo que va del ano, ha sido la tasa de interés,
esto es, la busqueda del maximo rendimien-
to. Las tasas de interés de los depositos a pla-
zo fijo a 30 dias aumentaron 9.3 puntos, al
pasar de 49.9% en diciembre de 1982 a
59.2% en mayo de 1983; los de tres meses
ganaron 7.8 puntos, al elevarse de 52.54 a
60.35 por ciento; los de seis meses se ele-
varon 7.1 puntos, de 52.14 a 59.20 por cien-
to; los de 12 meses se incrementaron 0.16
puntos, pues se elevaron de 49.84 a 50 por
ciento, y los de 24 meses se mantuvieron sin
cambio alguno al estabilizarse en 50%.'3
Por ello, alrededor de 70% de los depési-
tos bancarios ha sido absorbido por instru-
mentos de plazo medio (de 30 a 179 dias)
y en especial en depdsitos de uno a tres me-
ses. De enero a abril, estos depésitos regis-
traron un incremento de 65% con respecto
al saldo de diciembre de 1982, lo que signi-
ficd que al finalizar abril constituyeran 57%
de la captacién total en moneda nacional,
cuando en el mismo mes del aiio anterior
representaron 28%. El aporte de los instru-
mentos a plazo de seis a 24 meses disminu-
y6 de 38% en abril de 1982 a 17% en el mis-
mo mes del ano en curso. Los depdsitos en
dias prestablecidos pasaron en los mismos
periodos de 4.7 a 3.5 por ciento, las cuen-
tas de ahorro de 5.9 a 4.2 por ciento y las

15. Las tasas pasivas de interés de los depo-
sitos a plazo medio empezaron a reducirse en
junio.
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de cheques de 23.4 a 17 por ciento del to-
tal captado.

® Financiamiento. En los primeros cinco
meses del ano, el financiamiento otorgado
a empresas y particulares por la banca co-
mercial y los fondos de fomento se elevo
143 700 millones de pesos (12.3% de incre-
mento nominal) con respecto al saldo del
31 de diciembre de 1982. De ese total, la
hanca comercial aporté 63% vy el resto fue
cubierto por la de desarrollo. El reducido
aumento real del crédito obedece en tér-
minos generales al escaso dinamismo de la
actividad econdmica, a las reducidas expec-
tativas de inversion y a las altas tasas de in-
terés activas. Algunos sectores han conside-
rado excesivo el costo del dinero, pues in-
dican que a la tasa de interés, que se cobra
por adelantado, es necesario agregar la co-
mision de apertura y la obligaciéon de depo-
sitar una proporcion del crédito en cuenta
de cheques.'® La diferencia entre captacion
de recursos y el crédito otorgado se ha ca-
nalizado al Banco de México, mediante de-
posito de regulacion monetaria, y a la ad-
quisicion de Cetes.!”

El tema de la alta tasa de interés y la
consiguiente brecha entre captacion y finan-
ciamiento ha sido objeto de multiples dis-
cusiones. El problema tiene varias facetas.
En primer lugar destacan los aspectos ma-
croecondmicos; hay quienes sostienen que
el resultado es positivo, ya que se trata de
un esfuerzo por restar liquidez al sistema
economico, restringir la demanda y hacer
mds selectiva la inversion al destinarla sola-
mente a las actividades mas redituables; a
ellos se oponen quienes argumentan que,
si bien es cierto que las tasas de interés pue-
den contribuir a incrementar el ahorro, for-
talecer la intermediacion financiera y com-
batir las presiones inflacionarias, también es
verdad que producen efectos nocivos en la
produccion al restringir la inversion y el ca-
pital de trabajo (lo que genera después al-
zas de precios), y que complican el papel
de la banca como mecanismo eficiente de
canalizacién del ahorro hacia las activida-
des productivas y de interés social.

Otra faz del problema se refiere a los

16. Véanse “‘Las tasas de interés: ;de benefi-
cio social?”’, en Expansion, vol. 15, nim. 363, Mé-
xico, 13 de abril de 1983, y “Onerosos los prés-
tamos bancarios, dice el Colegio de Contadores
Pablicos’’, Uno mds Uno, 16 de febrero de 1983.

17. Véanse “‘La banca al primer cuatrimestre
de 1983", en Panorama Econdmico, vol. 33, nim.
6, junio de 1983, y Carlos Pereyra, A flor de
piel”, Uno mds Uno, 8 de julio de 1983.

efectos que estan provocando en el propio
sistema bancario el alto costo de captacion
promedio (paso de 45% en noviembre de
1982 a 57.21% en abril de 1983), la reduci-
da canalizacién de financiamiento al sector
privado, la congelacion de recursos en el
Banco de México vy la tenencia de Cetes
por parte de la banca comercial. Desde es-
te punto de vista, en algunos sectores se afir-
ma que la situacion actual implica una trans-
ferencia de recursos del fisco (y en ese sen-
tido del conjunto de la poblacion) al siste-
ma bancario (que de no tener la posibilidad
de depositar en el Banxico o comprar Ce-
tes perderia) y a los grupos de altos ingre-
s0s que tienen recursos depositados, pues,
en ausencia de la interferencia en el mer-
cado que genera la demanda de las autori-
dades monetarias y del Gobierno federal, la
tasa de interés tenderia a reducirse y la bre-
cha entre captacion y financiamiento a ce-
rrarse. En sentido contrario se argumenta
que la emision de Cetes representa una for-
ma sana de financiamiento del Gobierno,
pues el incremento en el gasto publico que
permite se compensa con una reduccién de
las erogaciones privadas, manteniéndose el
mismo nivel de demanda agregada. El Go-
bierno debe pagar por esos recursos la tasa
de interés del mercado. Con respecto a los
depositos de regulacién monetaria, se senala
que son indispensables para mantener el
crecimiento del medio circulante en un ni-
vel manejable.

Existen otros aspectos del problema que
se han discutido abundantemente, como la
relacion entre tasa de interés, inflacion y ti-
po de cambio, que aqui no se trataran,

e Circulante. Al 31 de mayo el medio circu-
lante (billetes, moneda metélica y cuentas de
cheques en moneda nacional, M;) regis-
tro una tasa media de crecimiento anual de
53.6%, considerablemente menor a la de di-
ciembre de 1982, que fue de 61.9%. En lo
que va del ano, la tasa mas reducida fue la
observada en marzo, 49.7%, y la mas alta
fa de febrero, 60.2%. Las previsiones para
el ano en su conjunto fluctdan en un rango
de 50 a 57 por ciento. La contencion del rit-
mo de aumento de M, deriva del descen-
so del déficit publico y de sus menores ne-
cesidades de financiamiento, de la menor
demanda de crédito, de la contencién de
la demanda efectivay de la caida en los sal-
dos de cuentas de cheques.

e Mercado bursatil. En los primeros dias de
junio el mercado bursatil inicié una notable
tendencia hacia el alza, lo cual hizo que el
indice de la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV) registrara aumentos solo equiparables

a los obtenidos en algunos meses del perio-
do de auge de 1979. Asi, mientras que en
diciembre de 1982 el indice ascendid a
676.3 puntos, el 17 de junio se elevo a
1 361.93 puntos, lo que significd un incre-
mento de 101.4%; al 11 de julio del ano en
curso el indice fue de 1 479.49 puntos, es-
to es, 118.7% mas que en diciembre
Gltimo. '8 Debe tomarse en cuenta que du-
rante el auge de 1979 el indice promedio
de precios y cotizaciones de la BMV se ele-
vO 100% de la primera semana de enero a
la tercera de mayo. El fenomeno no ha sido
plenamente explicado. Algunos analistas in-
dican que refleja una tendencia de mejores
expectativas de ganancias de las empresas,
la excesiva subvaluacion que tenian las ac-
ciones frente a la inflacion acumulada de los
altimos anos, y un posible retorno de capi-
tales. La Bolsa Mexicana de Valores recono-
cio que, si bien los resultados son muy po-
sitivos, atiin no es posible calificarlos como
tendencia. Por su parte, la CNV informo que
a corto plazo “los precios de las acciones
no [tendrian] movimientos erraticos. . .y
que el indice general de la Bolsa de Valores
[tenderia a] estabilizarse porque en el mer-

19

cado hay ambiente de serenidad”’.

Otros analistas sostienen que el alza bur-
satil es un fenomeno meramente ciclico, re-
lacionado con el reparto de dividendos co-
rrespondiente al ejercicio de 1982, por lo
cual una vez que éste finalice, tendrd que
desplomarse el precio de las acciones. Otro
grupo de opinantes senala que el inusitado
auge bursatil no tiene sustentos reales, con-
vincentes, y que solo es resultado de un
fuerte movimiento especulativode corto
plazo. Este grupo reconoce la existencia de
empresas que presentan resultados favora-
bles, pero expresa categéricamente que “‘en
conciencia no es posible aprobar ni respal-
dar publicamente un alza generalizada, no
selectiva, producto de una inyeccion eco-
nomica cuantiosisima, para algunos no iden-
tificada, que también se dio con rapidez
inusitada’” .20

* Mercado cambiario. El nuevo gobierno
se propuso como una de sus metas funda-
mentales reivindicar el mercado cambiario
bajo la autoridad del Estado, esto es, recu-
perar para el pais el mercado de divisas que

18. El'15 de julio el indice bursatil alcanzé su
nivel mas alto desde junio de 1979, al cerrar en
1 634.69 puntos.

19. El Sol de México, 13 de junio de 1983;
Uno mds Uno, 18 de junio de 1983, y "Tiende
a estabilizarse el mercado bursatil’”, Uno mds
Uno, 8 de julio de 1983.

20. Excélsior, 22 de junio de 1983.
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se traslado fuera del sistema financiero na-
cional, tanto hacia el exterior como al mer-
cado negro interno, Para tales fines se esta-
blecio una paridad doble, una libre y otra
controlada, notoriamente subvaluadas, que
sustituyeron al control integral de cambios.
Se supone que el margen de subvaluacién
del peso permite mantener la libertad cam-
biaria, pues al convertirse el dolar en una
mercancia costosa se desalienta su compra,
se evitan presiones especulativas sobre el ti-
po de cambio y se desestimula la fuga de
capitales. Ademads, ese margen permite pro-
mover el incremento de las exportaciones,
atemperar el ritmo de las importaciones, ele-
var los ingresos por turismo, atraer flujos de
capital para inversiones productivas, incre-
mentar la competitividad de las maquilado-
ras establecidas en México con respecto a
las existentes en otros paises vy, al reducir las
espectativas de modificaciones bruscas en
el tipo de cambio, produce efectos favora-
bles en las expectativas inflacionarias, fac-
tor fundamental para que el fragil circulo vir-
tuoso sea viable.

La captacion de divisas en el mercado
controlado se ha basado en los ingresos pro-
venientes de exportaciones del Estado y de
endeudamiento puablico y, en menor pro-
porcion, en los generados por el turismo.
A los exportadores les resulta mds atractivo
retener parte de sus délares, venderlos al ti-
po libre o depositarlos en bancos extranje-
ros, que canalizarlos al sistema financiero.
tl deslizamiento del tipo de cambio contro-
lado ha mantenido un ritmo de 13 centavos
diarios, lo cual lo acerca cada vez mas al li-
bre. Este, a su vez, ha logrado estabilizarse,
pues incluso en abril y mayo se cotizd me-
jor en el mercado de Nueva York que en
el Distrito Federal. Segun el Banxico, a fi-
nes de abril el peso registro una subvalua-
cion de 65% en el tipo de cambio libre y
de 20% en el controlado.?' Se presume que
a fines del presente afo o a principios de
1984 las paridades libre y controlada se igua-
fardn y se establecerd un tipo de cambio uni-
co, aunque ello dependera en gran medida
del control de la inflacién, pues de otro mo-
do sera necesario mantener la paridad do-
hle y acelerar el desliz o modificar drastica-
mente el tipo libre a fin de conservar un mar-
gen de subvaluacion adecuado a las condi-
ciones de la economia. Cabe senalar que la
posibilidad de una depreciacion del tipo de
cambio libre no ha sido plenamente descar-
tada pues, como senal¢ el titular de la SHCP,
Jesus Silva Herzog, el establecimiento de una
sola paridad en el corto plazo serd muy difi-

21. £l Dia, 2 de mayo de 1983.

cil de lograr, pues ““la proyeccion de ingre-
sos vy egresos de dolares no lo permite’.*?

e Finanzas publicas. En esta materia el
programa gubernamental se ha orientado
hdsicamente a fortalecer la generacion de
ahorro publico y sanear las finanzas del Go-
bierno federal y del sector paraestatal. Para
tales fines, se pretende elevar los ingresos
tributarios y los de las empresas y organis-
mos en cifras ecuivalentes a 2 y 2.5 por cien-
to del PIB, respectivamente, y realizar un
ejercicio del gasto publico eficaz y dentro
de lo programado. Por ese camino, se ele-
varan los recursos propios del sector publi-
co, se eliminard gradualmente el rezago de
los precios y tarifas de las mercancias y ser-
vicios que ofrece el sector paraestatal, se lo-
grard reducir el déficit y sus necesidades de
financiamiento y se avanzard en el control
de la inflacion.

a] Ingresos del sector ptiblico presupues-
tario. En enero-abril los ingresos ordinarios
ascendieron a 1 billon 507 000 millones de
pesos, lo que significo un incremento de
127.7% con respecto al mismo cuatrimes-
tre del ano anterior.?? Ohsérvese que ese
aumento fue posible a pesar de factores co-
mo la caida de la actividad economica, el
descenso de la cotizacion del petréleo cru-
do, problemas financieros y reducidos coe-
ficientes de utilidades de las empresas que
afectaron la recaudacion del impuesto so-
bre la renta (ISR), el notable descenso de las
importaciones y la disminucion de los aran-
celes respectivos, y el sacrificio fiscal deri-
vado de las desgravaciones en el IVA y en
el ISR.

El rezago obhservado en el erario federal
fue parcialmente cubierto con los ingresos
propios que obtuvo el sector paraestatal,
que registraron un incremento de 125.9%,
como resultado de los aumentos periodicos
de los precios y de las tarifas. Del monto to-
tal de 1.5 billones, la Federacion aportd
829 500 millones, 55.0% del total (un incre-
mento de 129.1%); el subsector paraestatal
contribuyd con 44.2% y s6lo Pemex aporto
26.2% de los ingresos totales del sector pu-
blico y 58.2% de los recursos del sector pa-
raestatal en su conjunto. Dentro de los in-
gresos del Gobierno federal, los rubros que
registraron mayores aumentos fueron los im-
puestos relacionados con el petroleo, con

22. Véase “;Finanzas bajo control?”, en An.-
lisis Economico, vol. 18, num. 830, 25 de abril
de 1983.

23. Las cifras de enero-abril fueron tomadas
de Informe Hacendario Mensual, SHCP, nam. 2,
México, junio de 1983.

371.2%: los de produccion y servicios, con
183.2%. y el IVa con 92.7%: el ISR se elevo
72.3 por ciento.

b] Egresos del sector publico presupues-
tario. En los primeros cuatro meses del ano
el gasto publico ascendié a 1 billon 706 000
millones de pesos, esto es, un incremento
nominal de 75.3%. El gasto del Gobierno fe-
deral represento 64.7% y tuvo un aumento
de 93.4%, en tanto que el del sector paraes-
Latal contribuyo con el restante 35.3% y cre-
Cio 49.6%. Las erogaciones de Pemex
aumentaron 43% y representaron 16.4% del
gasto publico total y 46.5% del correspon-
diente al subsector de organismos vy
empresas.

c] Déficit y tinanciamiento. El déficit fi-
nanciero del sector publico ascendié a 287.2
miles de millones de pesos, lo cual repre-
sentd una disminucion de 24.6% con res-
pecto al mismo periodo del ano anterior. En
ese resultado fue decisivo el propdsito del
nuevo gobierno de inducir una politica ten-
diente a fortalecer la gestion del Estado en
la economia sobre la base de un sector pu-
blico mas pequeno pero fuerte, y mds sano
desde el punto de vista financiero. De ese
modo sera posible rehabilitar la imagen del
Gobierno como administrador eficiente y
asegurar que su participacion en la econo-
mia se revierta en el impulso de un creci-
miento econdomico acorde con los intereses
de las mayorias. Conforme a esa logica, las
empresas y los organismos publicos han si-
do sometidos a un proceso de reordena-
miento, el cual determinard cuales entida-
des deben mantenerse en poder del Estado,
cudles liquidadas y cudles puestas en ven-
ta. £l proceso de reordenamiento también
ha llevado consigo.la racionalizacion de los
recursos financieros del sector paraestatal en
su conjunto, el incremento de la eficiencia,
la eliminacion de duplicidades onerosas y
la racionalizacion del ejercicio de sus asig-
naciones presupuestales. Todo esto, junto
con el incremento de los ingresos publicos
y, en cierta medida, los efectos recesivos de
la economia, se ha manifestado en un no-
table mejoramiento de las finanzas estata-
fes y, obviamente, en el déficit publico.

El desequilibrio estatal en su conjunto fue
producto de un déficit financiero del Gobier-
no federal de 273 400 millones (31.2% de
incremento); de un superavit por 75 100 mi-
llones del sector paraestatal presupuestario
(menor al resultado del primer trimestre en
32.9%), cuando un ano antes registro un
deficit de 102.7 miles de millones; de un
resultado positivo de 2 800 millones de las
entidades paraestales no controladas en pre-
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supuesto, y de un movimiento negativo de
91 700 millones (80.2% de aumento) por
concepto de intermediacion financiera. De-
be senalarse que el superdvit del sector pa-
raestatal controlado se derivo de un supe-
ravit de Pemex por 114.5 miles de millones
(106% de incremento) y de un déficit por
39.4 miles de millones (16.2% menor) del
resto de las entidades. El déficit del sector
publico en su conjunto fue cubierto con
180 000 millones de pesos de ahorro inter-
no (62.1% del total) y 110 000 millones
(37.9%) con recursos externos.

® Sector externo. En el lapso enero-abril la
cuenta de mercancias de la balanza de pa-
gos registré un superavit de 4 381 millones
de délares.?4 Ese resultado fue producto de
una reduccion de 67% de las importaciones
(derivada de la caida de la produccién y de
la falta de divisas para adquirir mercancias
del exterior) y de un aumento de 15.4% de
las exportaciones. Del total de importacio-
nes, las del sector publico fueron 57.3% vy
disminuyeron 41.8%; las relaciones para el
sector privado fueron 42.7 y 80.3 por cicn-
to, respectivamente. Del monto total de ex-
portaciones, 77.4% fueron ventas de la in-
dustria extractiva, 14.8% de manufacturas,
7.1% de productos agricolas y 0.7% de otros
rubros. El reducido aumento de las ventas
fordneas de productos no petroleros ha
aumentado la responsabilidad del Estado
como generador de divisas. Entre las razo-
nes que se aducen para explicarla se men-
cionan la intensificacion del proteccionismo
estadounidense (de 1982 a 1983 se han ex-
cluido 55 productos mexicanos del SGP y
recientemente se aplicaron impuestos com-
pensatorios a otras mercancias), la baja en
las cotizaciones internacionales de algunos
productos ademas del crudo (el precio del
café, por ejemplo, sufrié una reducciéon de
18.6% de octubre de 1982 a enero del afio
en curso), la falta de competitividad, el des-
censo de la produccion industrial nacional,
la liberacion de importaciones, el hecho de
que la ventaja comparativa sélo actda sobre
20% de las exportaciones, y la practica de
subfacturacion de exportaciones derivada
del diferencial entre los tipos de cambio li-
bre y controlado.

24, El 26 de julio el subsecretario de Hacien-
da, Francisco Sudrez Davila, informd que en el
primer semestre del afo el superdvit comercial
ascendié a 5 800 millones de ddlares. Por tal mo-
tivo, el Gobierno decidio posponer la utilizacion
del segundo tramo (1 100 millones de délares) del
crédito otorgado por la banca mundial por 5 000
miflones y dejar en suspenso el empleo de 325
millones de dolares correspondientes al apoyo fi-
nanciero del FMI. Uno mds Uno, 26 de julio de
1983.

La subvaluacion del peso ha reforzado
notablemente la competitividad internacio-
nal de los servicios de transformacion. Se
estima que en dolares corrientes el costo de
la mano de obra actual es inferior al de ha-
ce 17 anos, cuando se inicié el programa de
maquila.?® La ventaja comparativa también
ha significado enormes heneficios en tér-
minos de competitividad para la actividad
turistica. En una encuesta del Banamex se
detecto que los precios que se pagan en Es-
tados Unidos en hoteles de lujo y de primera
son superiores en 58.2 y 55.2 por ciento,
respectivamente, a los de México; los de
Canada 68.4 y 53.5 por ciento, y los del
Caribe 80.9 y 73.7 por ciento.?6 De esta
manera, durante el periodo enero-abril la
cuenta de turismo registré un saldo positi-
vo de 400 millones de dolares y se prevé que
al final del ano ese flujo llegard a 1 200 mi-
llones. La favorable evolucién de ciertas
cuentas de servicios y la significativa caida
de las importaciones de mercancias han he-
cho posible, seguin diversas informaciones,
el surgimiento de un superavit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos por 1 871
millones de dolares. Ello permitird, se dice,
posponer el giro de lineas de financiamien-
to ya convenidas, incrementar la asignacion
de divisas para importaciones necesarias y
acelerar el otorgamiento de permisos para
importar a un nivel superior a lo previsto,
y cubrir con puntualidad los compromisos
de la deuda externa.?’ Esto es, dicho saldo
es el preambulo de una ligera recuperacion
econdmica (hay dolares y no solo se desti-
naran a aliviar la carga financiera), pues se-
gun el director del Banco de México el deé-
ficit corriente para 1983 se calcula en 3 000

25. Véase Examen de la Situacion Economi-
ca de México, vol. 59, nam. 689, México, abril
de 1983.

26. Véase Examen de la Situacion Economi-
ca de México, vol. 59, nam. 690, México, mayo
de 1983. En el periodo enero-abril la afluencia de
turistas se elevé 24% y la salida de mexicanos dis-
minuy6 45%. Empero, la absorcion de ingresos
fue menor en 11.6% con respecto al mismo lap-
so del afo anterior, debido al mayor poder ad-
quisitivo del dolar y a que se amplié el grupo de
paseantes de baja capacidad de gasto, lo cual, a
su vez, determino que la estancia media descen-
diera de 11.1 dias en enero-marzo de 1982 a 9.5
dias en el mismo intervalo de 1983.

27. La existencia del superdvit corriente fue
dada a conocer por el presidente Miguel de la Ma-
drid Hurtado en un desayuno con los nuevos di-
rectivos del Consejo Coordinador Empresarial el
6 de julio y reiterada por Miguel Mancera ante
la Comision de Hacienda de la Camara de Dipu-
tados el 13 de julio dltimo.

28. Véase "'|SH: si después de 1984 continta
la crisis podria haber inestabilidad politica y so-
cial’”’, £l Dia, 2 de mayo de 1983.

millones de délares, lo cual constituye, a es-
tas alturas y contando con un superavit, un
importante margen para inyectar dinamis-
mo a ciertas ramas prioritarias de la produc-
cion, entre otras las que generen divisas.
Esta nueva situacién, junto con la flexibili-
zacion administrativa para fomentar el ingre-
so dle inversion extranjera directa, represen-
tan, desde ciertos puntos de vista, una de
las salidas mas viables para resolver uno de
los mas graves problemas del pais: la insufi-
ciencia del ahorro interno para desarrollar,
como lo ha senalado el titular de la Seco-
fin, grandes proyectos que patticipen en el
proceso de tecnologia y colaboren con el
pais para encontrar mercados de exporta-
cion y no caer nuevamente en la vulnerabi-
lidad de la dependencia petrolera y del en-
deudamiento externo.

ALGUNAS PERSPECTIVAS

Las previsiones sobre el PIB

a evolucion de las diversas variables

economicas, derivada tanto de la iner-
cia de los acontecimientos apreciados des-
de el segundo semestre de 1982, como de
los efectos del programa de estabilizacion,
ha dado lugar a la proliferacion de predic-
ciones de organismos financieros privados
y publicos e institutos de investigacion, so-
bre el comportamiento de los agregados mads
importantes. En términos generales, los pro-
nésticos se basan en la capacidad real del
Gobierno mexicano para regular o estabili-
zar los aspectos medulares de la crisis, co-
mo el proceso inflacionario, los circuitos
financieros y el tipo de cambio. En la medi-
da que el modelo funcione de la manera
que se preve, esto es, que actle favorable-
mente sobre los factores externos que inci-
den en la economia mexicana (tasas de in-
terés, precios del petréleo, apertura de los
mercados fordneos), asi como sobre los ele-
mentos internos que es preciso manipular,
el comportamiento del producto al final del
ano se aproximarda al previsto.

Las predicciones que se pudieron obte-
ner corresponden a grupos de opinién que
en general convalidan los postulados del pI-
RE y los compromisos pactados con el FMI,
aunque hubiese sido dtil contar con proyec-
ciones cuantitativas de corrientes de pensa-
miento antagonicas o por lo menos de aque-
llas que se han dado en llamar “‘posiciones
intermedias’’. Empero, no fue posible en-
contrarlas, sea por su escasa o nula difusion,
porque no existen, porque a esos sectores
no les interesa elaborar estos ejercicios es-
tadisticos sino de otra indole o, probable-
mente, también por carencia de recursos.
Asi pues, las cifras que se proyectan para el
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seccion nacional

PIB de 1983 fluctian de un descenso de 2%
(los mas optimistas) a una declinaciéon de
5.5% (los menos moderados), aunque den-
tro de ese rango hay un sinnamero de posi-
bilidades. Es posible que ello se deba a con-
sideraciones completamente diferentes unas
de otras, aunque coincidan en los supues-
tos centrales. Empero, la razon no pudo di-
lucidarse, pues las tinicas estimaciones que
van acompanadas por argumentos mas o
menos razonables, por lo menos en cuanto
a manejo de informacion, son las realizadas
por la afamada Wharton Econometric Fore-
casting Association.

Las perspectivas

| titular de la SHCP declaro reciente-

mente que las medidas que se han apli-
cado ‘’son la Gnica forma que tenemaos pa-
ra enfrentar el problema, pero [considero
improbable que el] pais pueda mantener
una economia estancada por mas de dos
anos’’. Ahadio que “'si la recesion continda
mas alla de [1984] se presentaran riesgos adi-
cionales para [la] estabilidad politica y so-
cial”’. De este modo, resulta que la estabili-
zacion economica deberd producirse en el
menor plazo posible y con ello reiniciar la
reactivacion econémica y conjurar proble-
mas sociales indeseables. Empero, para que
esto suceda serd muy importante la evolu-
cion de ciertos factores de indole externa,
aunque teniendo plena conciencia de que,
como atinadamente se ha sefnalado en for-
ma repetida, el abatimiento de la crisis de-
pendera de la normalizacién de los factores
internos. Asi pues, segtin el funcionario ci-
tado, para que México se recupere de sus
problemas financieros es necesario que Esta-
dos Unidos y otras naciones industrializadas
“estén dispuestas a elevar sus importa-
ciones, pues la dnica forma de ganar divi-
sas. . . es mediante la exportacion’’ vy si el
financiamiento no fluye hacia los paises atra-
sados “‘el ritmo de crecimiento va a dismi-
nuiry, si la reducciéon es muy marcada,. . .
deberemos estar preparados para no tener
un sistema muy estable’” .28 Entre los facto-
res que se mencionan con frecuencia y cu-
yo comportamiento condiciona el resurgi-
miento productivo a un plazo mas o menos
corto o el agravamiento de la crisis se en-
cuentran:

a] Petroleo. Se prevé que durante el res-
to del ano e incluso el siguiente la cotiza-
cion del crudo no registrara fluctuaciones
hacia la baja. Sin embargo, hay quienes opi-

28. Véase "JSH: si después de 1984 conti-
nua la crisis podria haber inestabilidad politica y
social’’, £l Dia, 2 de mayo de 1983.

nan que no se puede descartar la posibili-
dad de una nueva caida del precio, debido
al exceso de capacidad instalada en varios
paises productores frente a una demanda
deprimida y al posible establecimiento en
Estados Unidos de un impuesto a la impor-
tacion de crudo.

b] Tasas de interés. Gran parte de la deu-
da externa descansa en el supuesto de que
las tasas de interés, la mayoria flotantes,
descenderdn o por lo menos se estabiliza-
ran, pues por cada punto que disminuyan
el pais ahorra alrededor de 1 000 millones
de ddlares. Sin embargo, la tendencia del
precio del dinero guardara una relacién muy
estrecha con la evolucién del repunte eco-
némico de la economia estadounidense y
su efecto en la tasa de inflacion. En la me-
dida en que el crecimiento presione hacia
el alza del indice de precios, la Reserva Fe-
deral manejara una politica monetaria mas
restrictiva y la tasa de interés se elevara.

c] Recuperacién de las economias in-
dustrializadas. En especial la ecconomia es-
tadounidense representa la oportunidad de
incrementar el intercambio y captar divisas.
Sobre este particular, algunos analistas pien-
san que la recuperacion de esas economias
no necesariamente traerd efectos positivos
a las naciones atrasadas, y no solo por el re-
forzamiento de las practicas proteccionistas.
La raz6n aducida es que la estrategia actual
de los paises centrales excluye en gran me-
dida a los pobres. En esta situacion, el pa-
pel de los paises en desarrollo dependera
de su capacidad para complementarse con
las economias industrializadas, lo que a su
vez dependerd de su grado de integracion
con respecto al mercado de un pais rico en
particular o de un conjunto de paises de ese
tipo. Tal integracion podria concretarse por
medio de la absorcién de algunas industrias
tradicionales que quedan obsoletas en el
centro (por altos costos de energia o de ma-
no de obra), mediante el ingreso masivo de
capitales, o por el aprovechamiento de las
posibilidades reales de los paises subdesa-
rrollados de abastecer materias primas a las
naciones industrializadas.

Del favorable desemperio de los facto-
res exdgenos y del grado de control que se
logre sobre los de cardcter interno de-
pendera, pues, la evolucién futura de la eco-
nomia y el inicio de la reactivacién. En el
ambito gubernamental y en otros grupos
existe la conviccion de que el programa
adoptado ha producido notables avances y
se han impedido las quiebras masivas de
empresas y los despidos de trabajadores,
también masivos, que algunos temian. Por

ello, confian que al final de 1983 los dese-
quilibrios fundamentales de la crisis podran
estar bajo control, es decir, se producird una
desaceleracion importante en el proceso in-
flacionario y se lograran abatir los desequi-
librios de las cuentas externas y de las finan-
zas publicas. De esta manera, aunque se
reconoce que no sera posible reducir de for-
ma considerable el peso de la deuda y por
ello continuara siendo una restriccion im-
portante, como tampoco regresar a los ele-
vados ritmos de crecimiento economico de
anos anteriores, se iniciara un selectivo y
gradual impulso del crecimiento econdmi-
co con estabilidad de precios y de balanza
de pagos, donde los instrumentos moneta-
rios y fiscales se orientarin a modular el
comportamiento de la demanda con el fin
de evitar un “‘sobrecalentamiento de la eco-
nomia’’, a mantener un tipo de cambio ade-
cuado que impida la sobrevaloracién de la
moneda y al mismo tiempo promueva la re-
tencion y absorcion de capitales, asi como
a propiciar un equilibrio de las tasas de in-
terés que favorezca el ahorro y desaliente
los flujos descapitalizadores.

Para otros grupos de opinion los efectos
de la crisis no podran resolverse y ni siquie-
ra atenuarse en el corto plazo, sino que in-
cluso se profundizardn y retrasardn la reac-
tivacién por lo menos hasta 1985. Algunos
afirman que, incluso en el caso de que pue-
da lograrse estabilizar la economia, mas
adelante se caera en una depresion mucho
mayor como lo demuestran las economias
del Cono Sur. En apoyo de sus apreciacio-
nes, esos grupos sefalan que en el resto del
ano se registrara una mayor contracciéon de
la actividad derivada de la caida de la de-
manda (debido al notable deterioro de la ca-
pacidad adquisitiva), de las minimas o ine-
xistentes inversiones publicas y privadas, de
la escasez de bienes de todo tipo (conse-
cuencia del freno del aparato productivo in-
dustrial y agricola), de los elevados costos
financieros derivados de las altas tasas de in-
terés, y de la imposibilidad de captar divi-
sas por medio del comercio exterior. Todo
ello, dicen, provocara una notable disminu-
cion de la oferta que, a su vez, induciré el
cierre de numerosas empresas y el despido
masivo de trabajadores.

En términos generales, los diferentes pun-
tos de vista responden a concepciones dis-
tintas de la crisis y, por tanto, del manejo
de la politica econdémica o, incluso, a in-
terpretaciones coincidentes en las causas
centrales del fenémeno y en los plantea-
mientos globales de la estrategia, pero
inconformes con la conducciéon econdémi-
ca. De enfoques diferentes surgen, pues,
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proposiciones tamhbién distintas sobre el
rumbo que debera seguir la politica econd-
mica. Asi, hay quienes sefalan cue es pre-
ciso liberalizar ain mas el modelo; quienes
dicen que el camino es adecuado y que so-
lo es necesario afinar o corregir algunas des-
viaciones; otros que exigen un replantea-
miento absoluto de la estrategia, y otros mas
que afirman que la politica actual debe fle-
xibilizarse y buscar con voluntad politica ca-
minos intermedios que eviten mayores cos-
tos sociales. Casi todos esos enfoques, po-
siblemente vélidos en cuanto a su logica
econdémica y en su gran mayoria divergen-
tes, tienen un denominador comun: la cri-
sis existe y es preciso combatirla. Ensegui-
da, se exponen algunas consideraciones
muy generales de ciertas corrientes de opi-
nién sobre los lineamientos que a su juicio
debiera contener la estrategia anti-crisis.

Opiniones diversas

ira algunos sectores de la economia,

viéxico debe aplicar politicas mas libe-
raies, esto es, mas apegadas al juego de las
fuerzas del mercado y mas integradas al
mercado mundial. Seguin esto, los esfuerzos
deberan tender, de manera cabal, a insta-
lar a la inversion privada como el conduc-
tor central del proceso econémico, lo cual
implica poner cotos a la expansion estatal,
suprimir controles de precios que inhiben
el sano desarrollo empresarial, promover la
libre movilidad de capitales y abrirse a la
competencia fordnea, para obligar a aumen-
tar la competitividad vy la eficiencia. Cabe se-
fialar que esta ultima cuestion no es com-
partida plenamente por todos los grupos que
comulgan con tal doctrina, pues una aper-
tura indiscriminada podria ocasionar un im-
portante proceso de desindustrializacion o,
dicho de otro modo, arrasar con buena par-
te del aparato productivo.

Para otros grupos de opinién, la actual
estrategia debe someterse a un replantea-
miento en algunos aspectos medulares que
desplace, en la medida de lo posible, las op-
ciones que ocasionan una mayor desinte-
gracién social, aunque aceptando aquellas
medidas que, en combinacién con otras de-
cisiones mas flexibles, contribuyan a paliar
los desequilibrios financieros y monetarios
y a proteger la base material que tanto ha
costado al pais. Para estos sectores, el Esta-
do es el Unico agente de la economia que
puede dar salida a la crisis. El manejo mas
o menos flexible de sus politicas fiscales y
monetarias, su participacion en el proceso
productivo, en la regulacion del mercado,
y en el sistema financiero, su capacidad pa-
ra absorber divisas, sea por medio de expor-

taciones o de endeudamiento, y para regu-
lar los flujos de inversién foranea con pro-
pésito de interés colectivo, son algunos ele-
mentos que dan una gran viabilidad real a
la posibilidad de que el sector publico asu-
ma su papel de rector de la economia y to-
me la responsabilidad de dirigir e impulsar
en el menor plazo posible un crecimiento
econdémico que permita generar empleos y
repartir ingresos a la sociedad en su conjun-
to. Asi, seglin esa opcién, serd menester lle-
var adelante una estrategia que estimule la
expansion del mercado interno, que si bien
implicard mayores presiones sobre los nive-
les de gasto y la inflacién, es preferible a los
costos sociales derivados de las politicas res-
trictivas. Conforme a esa concepcion, el pro-
yecto deberd plantearse como objetivo de
realizacion urgente, la puesta en marcha de
un proceso de reorganizacion industrial, y
no esperar para cuando se haya logrado es-
tabilizar la economia, pues para entonces
una parte de la planta productiva ya no es-
tard en condiciones de operar y, por tanto,
la correccion de las deficiencias estructura-
les serd mds lenta y costosa y, en algunos ca-
sos, imposible. Avanzar por ese camino impli-
card iniciar una nueva fase de sustituciéon de
importaciones sobre la base de un sistema
de proteccion selectivo y debidamente je-
rarquizado que a la vez impulse el surgi-
miento de una tecnologia propia y de una
industria bien integrada y altamente com-
petitiva. El esquema de proteccion, por lo
demas, no sélo debera constrenirse al drea
de la produccién, sino que debera extender-
se al ambito financiero y monetario, de ma-
nera que las autoridades del pais puedan co-
nocer con relativa exactitud el origen y des-
tino de los recursos y que la economia esté
prevenida para afrontar movimientos
especulativos.

Como puede desprenderse de los ejem-
plos expuestos, existen grandes divergencias
en los enfoques generales, lo cual es expli-
cable. En algunos aspectos, las posiciones
en apariencia antagonicas, dado el contex-
to, presentan ciertas similitudes. Empero,
tanto una como otra contienen argumenta-
ciones atendibles si se toma en cuenta que
para resolver la crisis no basta con ins-
trumentar y aplicar recetas o enfoques ge-
nerales de tal o cual corriente de pensamien-
to econémico. Encontrar las férmulas ade-
cuadas requiere de la confrontacién de to-
das las ideas, que concretadas en compleja
pero consistente amalgama se expresen en
medidas especificas para combatir con re-
lativo éxito tanto los problemas mas urgen-
tes como los trascendentales, esto es, que
permitan sortear los efectos mas nocivos de
la coyuntura y establecer bases sélidas pa-

ra evitar que el fendmeno se perpetie o se
vuelva recurrente.

Salir de la crisis, pues, no es responsabi-
lidad tnica de un solo sector, sino que pre-
cisa del esfuerzo y participacion conjunta de
todos los grupos de la sociedad debidamen-
te representados, en especial de aquéllos pa-
ra quienes el progreso econdomico no solo
se manifiesta en la evolucion favorable y
equilibrada de los indicadores econémicos,
sino en el mejoramiento de los niveles de
bienestar de todos los miembros de la
sociedad. [

Homero Urias

Los fondos de fomento
economico

(Segunda y dltima parte)

n Comercio Exterior de junio pasado se

informé sobre la evolucion y los aspec-
ws sobresalientes de la actividad del Fomex
en 1982. Este fideicomiso fue administrado
por el Banco de México hasta el 29 de ju-
nio del presente, fecha desde la cual esta
a cargo del Bancomext.! Esta segunda par-
te se refiere a los resultados obtenidos en
el mismo afo por los otros seis fideicomi-
sos que administra el Banxico (véase el
cuadro 1).

Los fideicomisos de la
agricultura

75 Fideicomisos Instituidos en Relacién

zon la Agricultura (FIRA) son: el Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura (Fondo), que se
constituy6 el altimo dia de 1954 y concede
créditos de habilitacién o avio; el Fondo Es-
pecial para Financiamientos Agropecuarios
(FEFA), creado el 26 de agosto de 1965, que
otorga créditos refaccionarios; por Gltimo,
el Fondo Especial de Asistencia Técnica y
Garantia para Créditos Agropecuarios (Fe-
ga), constituido el 28 de diciembre de 1972,
que apoya a la banca con el fin de fomen-
tar su intervenciéon en el otorgamiento de
créditos a los productores agropecuarios
de bajos ingresos; también presta servicios
técnicos para facilitar la realizacién de pro-
yectos de produccién agropecuaria que
mejoren el ingreso de los campesinos en eji-
dos y pequenas propiedades.

1. Véase Comercio Exterior, vol. 33, nim. 6,
México, junio de 1983, pp. 518-524.
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CUADRO 1

Total de tinanciamientos otorgaclos por los siete fideicomisos de fomento del

Banco de México en 1982
(Millones de nesos)

Ficleicomiso Cantidad

Sectores
que apoyan

Participacion
relativa(%)

Fomex 179 607
FIRA 70 890
Fovi-Foga 15 604
Fonei 11 438
Foproba 8 203"
Fidec 2 664
Fosoc 631
Suma 289 037

62.1 Comercio exterior
24.5 Agricultura

5.4 Construccion de

vivienda

4.0 Industria

2.8 Productos basicos

0.9 Comercio

0.2 Cooperativas
100.0

a. Esta suma no incluye 7 000 millones de pesos que se asignaron a este Fondo, del total de 50 000
que el Gobierno federal destin6 al Programa Especial de Apoyo a Empresas con Problemas Tran-
sitorios de Liquidez, que durd del 27 de septiembre al 31 de diciembre de 1982.

b. La cifra corresponde a créditos autorizados; los realmente operados ascendieron a 4 062 millo-

nes de pesos.

Fuente: Informes de los fideicomisos correspondientes.

Los principales objetivos de los FIRA se
relacionan con el mejoramiento de la pro-
ductividad en el sector agropecuario y el
logro de un mayor bienestar social y econé-
mico para los campesinos. Con ese pro-
posito los FIRA pretenden ~-mediante mayo-
res recursos financieros y asistencia téc-
nica intensiva— aumentar la produccién de
bienes basicos, fomentar exportaciones y
sustituir importaciones, sobre todo de cam-
pesinos de bajos ingresos en zonas ‘‘margi-

nadas pero con potencial de desarrollo’.?

En el informe de actividades de estos fi-
deicomisos se advierte que las operaciones
de 1982 se realizaron en el marco de las
fuertes presiones que sufrié la economia
mexicana: inflacién acelerada, devaluacio-
nes sin precedentes, deterioro acentuado de
la planta productiva y restricciones crediti-
cias, entre las de caricter interno; recesion
mundial, aumento en las tasas de interés y
caida de los precios de los principales pro-
ductos de exportacion, entre las de orden
externo.’

Se afirma que el producto agropecuario

2. Véase Politica Econémica, Instituto Mexi-
cano de Economia Aplicada, A.C., nimero espe-
cial sobre fondos de fomento, vol. X, nim. 6,
diciembre de 1981-enero de 1982.

3. Banco de México-FIRA, Informe anual
1982, México, abril de 1983.

CUADRO 2

duccién de 1982 fue menor, excepto la de
trigo, que aumento 40% en relacion con el
ano anterior.

La insuficiencia de recursos afecto el plan
de descuentos de los FIRA durante 1982 y
“tras diversas adecuaciones’” se autorizo un
plan por 65 000 millones de pesos. Sin em-
bargo, no se hubiera podido cumplir con esa
meta si el Banco de México no hubiera con-
cedido a los FIRA un crédito especial por
14 000 millones de pesos, en septiembre de
ese aio, para el Programa Especial de Apo-
yo Financiero a Empresas con Problemas de
Liquidez (EPL). De ese modo, ““con la apli-
cacion selectiva de todos los recursos dis-
ponibles y la revolvencia de los mismos”’,
se ejercieron descuentos que alcanzaron la
suma de 70 980.8 millones de pesos, 9%
mds que lo autorizado y 53% mads que en
1981. El origen de los recursos financieros
y su estructura pueden observarse en el cua-
dro 2. De acuerdo con el informe de los

‘o

FIRA, en 1982 se acentu6 la tendencia “‘a

FIRA: origen de los recursos financieros en 1982

Millones
Concepto de pesos %o
Recursos internos
Banco de México 12 000.0 17
Reinversion de recuperaciones 29 233.8 41
Financiamiento especial Banxico 14 000.0 20
Subtotal 55233.8 78
Recursos externos
Provenientes de préstamos del BIRF 4318.0 6
Reinversion de recuperaciones 11 339.0 16
Subtotal 15657.0 22
Total 70 890.8 100

Fuente: FIRA, Informe anual 1982, op. cit.

disminuy6 0.4%, entre otras razones porque
las lluvias fueron irregulares y escasas en las
zonas de temporal, sobre todo en el ciclo
primavera-verano. En algunos estados de la
republica la escasez tuvo caracteristicas de
sequia, como en Querétaro, Hidalgo, Gua-
najuato, Aguascalientes, San Luis Potosi, Za-
catecas y Durango. Ello origind que se co-
secharan tres millones de hectareas menos
que en 1981 (de 14.7 a 11.7 millones) en los
diez principales cultivos. Por ende, la pro-

disminuir la dependencia de los recursos del
exterior, ya que la participacion de los re-
cursos internos fue de 78%, contra 67% que
se registrd en 1981"".

Como resultado de la operacién de los
FIRA se generd una inversion, en 1982, de
94 930.8 millones de pesos, que beneficié
alrededor de cuatro millones de hectareas.
En ese monto se incluyen los recursos des-
contados por los FIRA, los créditos de la ban-
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Resumen de los principales indicadores de la evolucion de los FIRA, 1979 a 1982
tMillones de nesos)
Concepto 1979 1980 1981 1982
i Estructura financiera
Cartera de créditos! 34 367.1 43 656.8 63 241.7 90 012.6
Creacion e incremento de reservas 1 039.0 710.5 409.6 2735.2
Remanente 2455 376.0 397.6 600.0
. Inversiones totales generadas® 35 500.0 49 241.9 58 570.0 94 930.8
Descuentos de los FIRA 26 658.8 36 439.0 46 238.0 70 890.8
Cofinanciamientos de la banca 5325.0 7 386.3 7212.0 14 060.0
Aportacion de” productores acreditados 3516.2 5416.6 5120.0 9 980.0
. Namero de productores acreditados 236 820 424 200 510718 457 585
. Personal protesional dedicado a la evaluacion
de proyectos y asistencia técnica® 3969 4 568 5738 5 867
FIRA 812 915 1061 1025
Banca narticinante thahilitados nor los FIRA) 3157 3 653 4 (77 4 842

Saldos de cartera vigente al 31 de diciembre de cada ano; fos FIRA no tienen cartera vencida.

. Inversiones acumuladas del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ano.

)
3. Incluye personal técnico de la oficina central.
Fuente: FTIRA, op. cit.

cay la aportacion de los productores. En los
‘cofinanciamientos FIRA”’, la banca canalizé
recursos que sumaron 14 060 millones (casi
el doble que en 1981), cifra que representa
14.8% de la inversion total. Los productores
acreditados aportaron 9 980 millones de
pesos ‘‘en capital, insumos, mano de obra,
materiales y otros conceptos’’ (10.5% de la
inversién). El nimero de acreditados parti-
cipantes se redujo 10% con respecto a 1981.
En el informe se dice que esto fue efecto ‘'de
los problemas financieros e inflacionarios
que enfrenta el pafs y que han repercutido
en los resultados fisicos del ejercicio’” (véase
el cuadro 3).

En cuanto a la distribucién de los recursos
por prioridades, en el cuadro 4 se observa
que la produccion de alimentos bésicos re-
cibié la mayor proporciéon de los apoyos
(77.3%), si bien inferior a la que se registro
en 1981. Esto se debe a que el programa EPL
apoy6 de manera especial a las agroindustrias
y al pago y restructuracion de pasivos, que
estd comprendido en el rubro ‘‘otras
prioridades”’.

Cabe senalar que, del total descontado
por los FIRA, al Programa para Producto-
res de Bajos Ingresos solo se destinaron
26 707.2 millones de pesos, es decir, que
37.7% de todos los recursos se destiné a 74%
de los acreditados (337 753). Del mismo pro-
grama también se informa que hubo ““un cre-
cimiento importante en las estructuras téc-
nicas que la banca participante destina’ a la

atencion de los productores de bajos ingre-
sos, Asi, se apoyo una planta de 1 977 téc-
nicos *“con el servicio de rembolso de los cos-
tos a la banca’’. Por otra parte, aument6 el
personal de la banca y otros organismos que
se dedica a la evaluacién de proyectos y a
otorgar asistencia técnica a estos productores
(de 4 677 a 4 842).

Los rembolsos parciales de los costos di-
rectos del servicio de asistencia técnica su-
maron 628.3 millones de pesos, cifra superior
a los 430.1 millones que por el mismo con-
cepto se recuperaron en 1981. En cuanto al
otorgamiento de garantias parciales de recu-
peracion a la banca nacionalizada y mixta,
se garantizaron créditos por 7 844.8 millones
de pesos y se pagaron garantias por 66.1 mi-
llones, lo que sélo representa 0.8% del total
garantizado. Dentro del programa de apoyo
al sector social rural, se recuperaron 15.9 mi-
llones de pesos por garantias pagadas en afios
anteriores.

En el informe se destaca que sin el otor-
gamiento de garantias no se podrian realizar
muchas operaciones crediticias con la ban-
ca, lo cual perjudicaria a los productores de
bajos ingresos. Estos, cuando no cumplen
con las obligaciones contraidas, pueden acu-
dir al servicio de garantia de los FIRA, que cu-
bre a la institucion acreditante un porcenta-
je pactado de los saldos insolutos, sin que
cambie la posicién del productor como deu-
dor y mediante un programa de recuperaciéon
que la banca participante debe elaborar.

En el rubro denominado "‘Programas es-
peciales’” destacan los siguientes:

* Maiz y frijol. Este programa se desarro-
lla de manera simultanea en tres tipos de ac-
cioén: i) apoyo crediticio en todo el pais, a ta-
sas preferenciales; ii) seleccion de "areas
compactas’ con gran potencial productivo
y amplias posibilidades de expansion, “‘con
asesoramiento especializado”; iii) estableci-
miento de centros y parcelas de demostra-
cién para divulgar técnicas de produccion
mas apropiadas.

En 1982 se descontaron créditos por
9 005.3 millones de pesos (29% del total ca-
nalizado a las actividades agricolas) que be-
neficiaron 1 265 839 ha. de maiz y 371 561
ha. de frijol. En cuanto al segundo tipo de
accion, existen proyectos piloto de produc-
cién intensiva de maiz de temporal en Ta-
maulipas, Jalisco, Michoacan y Campeche,
que en el afio gue se informa ocuparon 2 799
ha. Pese a la sequia, “los resultados fueron
muy superiores a la media regional”’, pues
en las cuatro zonas los rendimientos prome-
dio fueron de 3.3 toneladas por hectérea. En
el informe no se ofrecen cifras comparativas.

Por otra parte, en diversas partes del pais
se crearon Unidades de Produccién de Maiz
y Frijol con Crédito y Asistencia Técnica In-
tensiva (22 unidades en alrededor de 16 521
ha.). De acuerdo con el informe, en la su-
perficie cosechada se obtuvieron resultados
que variaron de 0.7 a 5 ton/ha., cifras que



oUg

seccién nacional

CUADRO 4

FIRA: montos descontados por prioridades (1981 y 1982)

(Millones de nesns)

Descontado
1981 1982 Incremento
(1982/1981)

Conceptos y prioridades Monto % Monto % %
Total 46 238.0 100.0 70 890.8 100.0 53.3
Refaccionario 20 264.9 43.8 28 762.2 40.6 41.9
Avio 25 973.1 56.2 42 128.6 59.4 62.2
1. Basicos para la alimentacién 40 642.5 87.9 54 820.6 77.3 34.9
1. Agricultura 26 308.5 56.9 314206 44.3 19.4
Cultivos anuales 235345 50.9 22 869.4 32.3 — 2.8
Granos alimenticios 14 241.0 30.8 17 163.4 24.2 20.5
Oleaginosas 6 295.5 13.6 5706.0 8.1 —94
Forrajes 2998.0 6.5 4 400.4 6.2 46.8
Plantaciones y cultivos perennes 2774.0 6.0 4150.8 5.8 49.6
2. Ganaderia 14 334.0 31.0 23 400.0 33.0 63.2
Bovino carne 8092.2 17.5 13724.0 19.4 69.6
Bovino feche 2774.0 6.0 3126.0 4.4 12.7
Especies menores 3467.8 7.5 6 550.0 9.2 88.9
Il. Exportacion 2490.0 5.4 3207.0 4.5 28.8
1. Agroindustrias 2 663.5 5.8 9 073.2 12.8 240.6
1Iv. Otros 442.0 0.9 3790.0° 5.4 757.5

a. La mayor proporcidn en este concepto se destind al apoyo financiero para pago y restructuracién de pasivos en el Programa tspecial de Apoyo
Financiero a las Empresas con Problemas de Liquidez (EPL).

se comparan favorablemente con los sistemas
tradicionales, cuya variacion fue de 0.4 a 2.5
toneladas por hectérea.

Sobre el tercer tipo de accién, se informa
que se establecieron 61 parcelas para demos-
tracion de maiz (en los estados de Veracruz,
Tamaulipas, Jalisco, Puebla, Nayarit y Gua-
najuato) y 13 de frijol (Guanajuato, Morelos,
México, Nayarit y Veracruz).

® Semillas mejoradas. Con este progra-
ma se apoyd el uso y la produccion de estos
insumos, otorgando créditos, mediante la
banca participante, y servicios conexos. Se
sostiene que el uso de semillas mejoradas es
un factor muy importante para lograr que
crezcan la produccion y la productividad
agricola en el pais y que es tradicional la im-
portacién de fuertes volamenes, sobre todo
de semillas de sorgo, soya, maiz, alfalfa y hor-
talizas. Al respecto, los FIRA trabajan en coor-
dinacién con la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos.

El monto descontado en este programa
sum6 1 170 millones de pesos (96.6% mds
que el afo anterior). De modo preferencial
se apoy6 la produccion de semillas de maiz,
frijol, trigo y arroz (59.2% del total); soya, car-

tamo y algodon (25.9%) y sorgo en grano,
pastos y alfalfa (14.9%). Por otra parte, se pro-
movié en las asociaciones de productores el
uso de créditos de avio agricola y agroindus-
trial para la produccion de semilla para siem-
bra. En 16 estados de la republica se estable-
cieron parcelas demostrativas dentro de las
unidades de produccion de maiz, con cré-
dito y asistencia técnica intensiva.

Por ultimo, para probar y demostrar la
tecnologia de produccion de semillas a los
productores agropecuarios, se establecieron
siete parcelas demostrativas de los cultivos
de frijol y soya en Chihuahua, Quintana Roo,
Veracruz y Chiapas, asi como cuatro centros
demostrativos destinados a la produccion de
semillas mejoradas de leguminosas y grami-
neas forrajeras en Guerrero, Colima, Chihua-
hua y Aguascalientes.

® Perforacion y equipamiento de pozos.
Este programa se inicié en 1980, por un con-
venio entre los FIRA y la SARH, para apoyar
a los productores de bajos ingresos en la
transformacion de areas de temporal en dreas
de riego. Seglin ese convenio, la SARH ab-
sorbe Jos costos de infraestructura y los FIRA
apoyan con crédito el equipamiento de
pozos.

Asi, en 1982 2 200 ha. de temporal se
convirtieron en dreas de riego, se equipa-
ron 33 pozos y se beneficié a 580 produc-
tores de bajos ingresos. Los créditos con
recursos de los FIRA ascendieron a 100 mi-
llones de pesos. La superficie beneficiada
con el programa es de 3 250 ha. Se conti-
nua el equipamiento de otros 42 pozos, que
incluyen inversiones complementarias pa-
ra la produccién. Con esto se cubren las
6 000 ha. que comprende el programa
total”’.

® Agripesca. El programa trata de apoyar
a pequenos productores pesqueros que tam-
bién realizan actividades agropecuarias y no
son atendidos por otros organismos. El pro-
pésito principal es aumentar el suministro de
alimentos de consumo popular y lograr “‘un
alto beneficio social’’ en las regiones donde
se establezcan esos proyectos.

En 1982 se otorgaron 104 créditos, de los
que se descontaron 242 millones de pesos;
se crearon 1 037 empleos directos y 475 in-
directos. De la inversion total, 77% se desti-
né a la captura de especies de escama y a
la acuicultura. Los principales conceptos de
inversién fueron: embarcaciones menores,
motores fuera de borda, equipos y artes de
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pesca, barcos para captura de camarén, equi-
pos e instalaciones para acuicultura y capi-
tal de trabajo o avituallamiento.

e Comercializacién. Hasta noviembre de
1981 los FIRA apoyaban a los productores en
la comercializacion, sobre todo con aseso-
ria técnica y mediante créditos para la pro-
duccién primaria y el beneficio agroindus-
trial, sin que se diferenciaran de los créditos
a la comercializacion. En esa fecha, la SHCP
autorizé a estos fideicomisos a conceder cré-
ditos prendarios para la comercializacion, en
apoyo a sus programas normales. De esta
manera, surgié el Programa de Apoyo Finan-
ciero y Técnico para la Comercializacion de
Productos Agropecuarios. Se trata de apoyar
una comercializacion en la cual participen
mds activamente los productores, para que
incrementen sus ingresos y al mismo tiem-
po aumente la capacidad adquisitiva del con-
sumidor final. Para ello se deben reducir las
mermas, el desplazamiento de los produc-
tos y la intermediacion repetitiva y onerosa.

En 1982 se autorizaron siete lineas de cré-
dito a cinco bancos, por 3 125.3 millones de
pesos. En créditos de avio para la comercia-
lizacién de café se otorgaron 1 000 millo-
nes; el resto, 2 125.3 millones de pesos, fue
para créditos prendarios para la comercia-
lizacion de cacao, ganado bovino de carne
y mostos y caldos de uva. “’Los montos ope-
rados en 1982 con cargo a estas lineas as-
cendieron a 1 534.2 millones de pesos.”

® Refinanciamiento de pasivos. Con este
programa se trata de apoyar a las uniones
de crédito que a causa de malas cosechas,
““entre otras circunstancias'’, tengan proble-
mas para pagar sus pasivos. Durante 1982
se abrieron lineas de crédito a la banca par-
ticipante por 461.4 millones de pesos; se
ejercieron descuentos por 393.5 millones y
se recuperaron 186.3 millones. Gracias a
ello se rehabilit6 financieramente a varias
uniones de agricultores en Sonora, Sinaloa,
Baja California Sur y Chihuahua.

A partir de septiembre de ese afo, los ob-
jetivos de este programa se incorporaron al
EPL, con lo que se ampli6 el tratamiento es-
pecial para la restructuracién de cartera ven-
cida de mas productores agropecuarios y
agroindustriales,

* Empresas con Problemas de Liquidez.
Este programa se inici6 el 27 de septiembre
de 1982, de acuerdo con las instrucciones
de la SHCP y del Banco de México. Se le
destinaron 14 000 millones de pesos, que
terminaron de ejercerse en la segunda se-
mana de diciembre del mismo afio. En tér-
minos generales el programa operé del si-
guiente modo:

Se utilizo el mecanismo de préstamo
puente y se atendieron 4 423 créditos, en
beneficio de 70 610 productores; 58% co-
rrespondi6 a créditos de avio y 42% a prés-
tamos a plazo no mayor de cinco afios; 21%
se destind a productores de bajos ingresos,
13% a los de ingresos medios y 66% a ““otro
tipo de productores’’; el apoyo a empresas
agroindustriales fue por 4 019 millones de
pesos (29% del total), a la agricultura 41%
y a la ganaderia 30%; en Sonora, Sinaloa y
Tamaulipas se distribuyd 36% y en Jalisco
y Veracruz, 19%; 3 039 millones de pesos
se canalizaron a empresas con carteras ven-
cidas (21.7 por ciento).

¢ [l proyecto para 1983. De manera pre-
liminar se han autorizado descuentos por
107 000 millones de pesos (51% mas que lo
descontado en 1982). A la produccién de
granos y demads basicos se destinara 79.9%
del total, que incluye el apoyo a la produc-
cién de maiz, frijol, trigo, arroz, oleagino-
sas, leche, carne y huevo. El resto (20.1%)
servird para apoyar a las agroindustrias, pro-
ductos de exportacion y otros. Cabe sefalar
que si bien la proporcién destinada a alimen-
tos bdsicos es superior a la ejercida en 1982,
no alcanza todavia la proporcién de recursos
que se destinaron en 1981 (87.9 por ciento).

El Plan de Descuentos 1983 *‘propiciara
la generacién de inversiones adicionales,
que se estiman en 49 000 millones de pe-
sos’’. Por otra parte, se pretende una ma-
yor eficiencia en la aplicacion de los recur-
sos, por lo que se piensa descentralizar la
autorizacién de lineas de crédito a las resi-
dencias regionales de los FIRA. Aunado a
todo lo anterior, continuaran los apoyos co-
laterales: asistencia técnica, garantias de
recuperacion parcial de los créditos, capa-
citacién practica y demostracion de tecno-
logias.

Los fideicomisos de la vivienda

1 mancuerna de fideicomisos Fovi-Foga

;e constituyd de manera simultanea el 1
ae abril de 1963. Su objeto es promover la
construccién o mejora de viviendas de in-
terés social, “encauzando y orientando la
inversién de la banca privada’’. Se trata de
que los programas de apoyo estén acordes
con las necesidades econdmicas y sociales
de cada region y que los proyectos se reali-
cen conforme a condiciones y requisitos ur-
banisticos y arquitecténicos que garanticen
viviendas decorosas e higiénicas. Al mismo
tiempo, se compensa a las instituciones de
crédito los costos de los financiamientos
que otorgan para vivienda de interés social
y se les da una mayor garantia en la opera-

cion de tales créditos, para evitarles que-
brantos.*

Estos fideicomisos otorgan apoyo finan-
ciero a la banca, para complementar las can-
tidades que ésta destina a la construccién,
adquisicion y mejoramiento de vivienda de
interés social; dan asesorfa técnica para la
elaboracién y realizacion de proyectos; eva-
ltan y aprueban técnicamente los progra-
mas, para que sus caracterfsticas socioeco-
némicas y de construccion sean adecuadas.
Ambos fideicomisos estan integrados admi-
nistrativamente.>

Sus acciones se enmarcan en lo que se
denomina Programa Financiero de Vivien-
da de Interés Social (PFV), que a su vez aten-
dia al Programa Nacional de Vivienda. Los
recursos financieros canalizados conjunta-
mente por el Fovi y el sistema bancario a vi-
viendas de interés social sumaron, en 1982,
31 650 millones de pesos (121% mds que en
el afo anterior). Se estima que esta cifra per-
miti6 financiar la construccién de 48 800 vi-
viendas, para beneficio de 268 400 perso-
nas. Se generaron 103 300 empleos nuevos
(70 035 directos y 33 265 indirectos). En el
contexto nacional, la participacion del PFv
significé 30% del total invertido en 1982,
“considerando la actividad de los diversos
organismos que atienden la vivienda'’ en el
pais.®

En lo que respecta a las acciones del Fo-
vi, en 1982 su Comité Técnico autorizd apo-
yos por 15 604 millones de pesos, para cons-
truir 27 365 viviendas que beneficiarian a
150 500 habitantes. El monto autorizado es
casi tres veces superior al aprobado en 1981.
De acuerdo con los datos del cuadro 5, el
grueso dé los apoyos corresponde a vivien-
das para acreditados de ingresos minimos
(VAIM) y a viviendas de interés social para
arrendamiento (VIS-R): 72.7% del total. De-
be sefialarse que 81% del total se destina a
la provincia y el resto a la zona metropoli-
tana de la ciudad de México.

En el rubro de apoyos ejercidos el Fovi
sefala que en 1982 la suma respectiva fue de
4 900 millones de pesos. Esta cifra significa
2.4 veces la ejercida en 1981 (2 036 millones
de pesos). Como en el caso de los apoyos
autorizados, la mayor proporcién (83%) fue
absorbida por el programa VAIM y VISR, se-
gun se observa en el mismo cuadro 5.

Si se consideran los apoyos autorizados

4. Politica Econémica, op. cit.

5. Ibid.

6. Banco de México-Fovi-Foga, Informe de
actividades 1982 y programa 1983, México, s.f.
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CUADRO 5
Fovi: apoyos autorizados y ejercidos, 1982
(Millones cle nesos)
Montos viviendaas MONtos vivienaas
autorizados % generadas % ejercidos % generadas %

Total 15 604 100.0 27 3065 100.0 4 900 100.0 27195 100.0
Provincia 12 605 81.0 23 583 86.0 2978 60.8 20 075 73.8
ZMCM? 2999 19.0 3782 14.0 1922 39.2 7120 26.2
Por programa
VAIN 11 3490 72.7 19 885" — 2 667 54.4 18 640 68.5
VIS-R B — b — 312 6.4 743 2.7
VIS-A 3552 22.8 7 480 — 618 12.6 6 081 22.4
Fuerzas Armacdas 703 4.5 ¢ — 1303 26.6 1731 6.4

a. Zona metropolitana de la ciudad de México.

b. Los montos para vivienda de interés social de renta (VIS-R) se incluyen en la cifra correspondiente a viviendas para acreditados de ingresos minimos
(VAIM). La sigla VIS-A significa vivienda de interés social tipo A.
¢. Ampliacién a un apoyo ya autorizado con anterioricad.

y los programas habitacionales aprobados
con anterioridad, al fin de 1982 el Fovi tenfa
compromisos de apoyos por 14 396 millo-
nes de pesos, para la construccion y adqui-
sicion de 48 644 viviendas, que se distribu-
yen conforme a lo indicado en el cuadro 6.

Del total de apoyos comprometidos, cabe
sefalar que tres instituciones absorben mas
de 82%, y que en 1982 captaron casi 96% de
los apoyos ejercidos. Destaca de manera es-
pecial el Banco Mexicano Somex, que ocupd
58.2% de los apoyos comprometidos y
68.1% de los ejercidos (véase el cuadro 7).

Por su parte, en 1982 el Foga aprobd
18 391 “‘operaciones-vivienda'’, con una in-
version de 6 430 millones de pesos, de
acuerdo con su funcién de compensar a las
instituciones los costos de operacion de los
préstamos que otorgan en vivienda de inte-
rés social y de darles garantias para evitar
quebrantos. Durante 1982, las instituciones
de crédito ejercieron 106.8 millones de
pesos.

En cuanto a las actividades técnicas y
promocionales del Fovi, éste aprobo 410
proyectos de conjuntos habitacionales, que
comprenden 70 636 viviendas de interés so-
cial, con una inversion (valor de 1982) de
51 203 millones de pesos. Alrededor de 85%
de las aprobaciones corresponden a los ti-
pos de vivienda de menor valor y poco mas
de 10% a viviendas de interés social para
arrendamiento. Por otra parte, se supervi-

CUADRO 6

Compromisos de financiamiento del Fovi al finalizar 1982

Millones de pesos)

Programa Monto % Viviendas %

VAIM 7 563 53 27 610 57

VIS-A 4151 28 15038 31

VIS-R 2532 18 4265 9

Fuerzas Armadas 150 1 1731 3
Total 14 396 100 48 644 100

Nota: el significado de las siglas aparece en el cuadro 5.

Fuente: Fovi.

CUADRO 7

Fovi: apoyos financieros en 1982, por institucion

(Miles de pesos)

Banco Comprometidos % Ejercidos %

Mexicano Somex 8 830 881 61.3 3 337 447 68.1

Internacional 1965 985 13.7 1279326 26.1

Banamex 1470 389 10.2 83114 1.7

BCH 1379 161 9.6 — —
Subtotal 13646 416 94.8 4 699 887 95.9

Resto 749 508 5.2 200 094 4.1
Total 14 395 924 100 0 4 R99 A1 1000

Fuente: Fovi.
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saron 128 conjuntos habitacionales en cons-
truccion, que reciben apoyo financiero del
Fovi, ubicados en 45 localidades de 20 enti-
dades federativas. Fsta supervision incluye
24 539 viviendas. Por ultimo, el Fovi aseso-
ro la preparacion y realizacion de progra-
mas y proyectos de vivienda, incluidos la
orientacion y el apoyo a los promotores para
la obtencién del financiamiento de las ins-
tituciones de crédito.

Al 31 de diciembre de 1982, los activos
del Fovi ascendieron a 8 546 millones de pe-
sos (107% mas que el afo anterior). De ese
total, 98% corresponde al saldo de la carte-
ra de capital e intereses por los apoyos otor-
gados a las instituciones de crédito. Sus pa-
sivos —derivados de recursos canalizados
por el Banco de México— ascienden a 5 792
millones; su patrimonio suma 1 935 millones
de pesos (1 591 millones son aportaciones
del Gobierno federal y 344 millones utilida-
des generadas por el propio Fondo).

“‘La situacion financiera del [Foga). . . nos
refleja que ha recibido un patrimonio pro-
veniente de aportaciones del Gobierno fe-
deral por 726 millones y que han sido apli-
cados en su mayoria a la canalizacion de los
diversos tipos de apoyo que otorga.”

Programa de 1983. Para 1983 el Fovi se ha
propuesto un programa de compromisos
por 24 000 millones de pesos (150% mas
que en 1982). Por lo menos 70% de esa suma
se destinara a la construccion y adquisicion
de viviendas tipo VAIM y para arrendamiento
y el resto financiara viviendas tipo A. Un ma-
ximo de 20% de esos recursos se destinara a la
zona metropolitana de la ciudad de México.

La cantidad sefalada permitird construir
31 873 viviendas para atender las necesida-
des de 175 000 personas. La cifra de vivien-
das es 16% superior a la de 1982.

En lo que respecta al ejercicio de los apo-
yos, el Fovi ha programado apoyos financie-
ros a las instituciones de crédito por 9 900
millones de pesos (102% mas que en 1982).

Para cumplir con ese programa, las prin-
cipales fuentes de recursos son: 9 300 millo-
nes de créditos internos, 417 millones de
aportaciones del Gobierno federal y 183
millones de recursos propios. Este fideico-
miso se propone obtener una mayor pro-
ductividad de los recursos disponibles. Para
ello procuraré que todos los sectores vincu-
lados participen mas activamente y busca-
ra que se propicie la construccién de vivien-
das en las entidades que no han mostrado
la actividad que se esperaba.

El Foga, por su parte, ha programado
apoyar en 1983 una inversién de vivienda
por 10 689 millones de pesos (69% mdas que
en 1982). Derivados de los compromisos es-
tablecidos, ““otorgara a las instituciones de
crédito 283 millones de pesos, una vez y me-
dia mas que en 1982",

Un fideicomiso para la industria

29 de octubre de 1971 se constituy6
»| Fondo de Equipamiento Industrial (Fo-
nel), con el propésito de fomentar la pro-
duccién eficiente de bienes industriales y
servicios, asi como de inducir a las institu-
ciones de crédito a considerar la viabilidad
de los proyectos en sus decisiones de finan-
ciamiento. Para ello, el Fonei les financia los
préstamos que otorgan para adquisicion de
activos fijos; elaboracién de estudios de
preinversion, y programas de adaptacién,
produccion, integracion y desarrollo de tec-
nologia. Ademas, efectia las operaciones
financieras conexas; otorga su garantia a
los intermediarios financieros contra riesgos
por falta de pago, y subvenciona a las em-
presas para apoyar su desarrollo tecno-
l6gico.

Durante 1982, un ano dificil, “las situa-
ciones adversas repercutieron en la iniciati-
va de los empresarios para realizar nuevas
inversiones’’. Por ello, el Fonei reforzé su
promocién para alentar proyectos que, ade-
mas de prioritarios, fueran benéficos “para
las empresas y la comunidad’’ 8

Asimismo, se aumenté en dos veces el
limite maximo de los créditos, para mante-
ner su poder adquisitivo, a 300 y luego a 450
millones de pesos por proyecto. El minimo
se fijo en 10 millones. Aunque también se
pretendia impulsar la desconcentracién me-
diante la apertura de oficinas regionales, la
restriccion del gasto y la inversion pablicas
s6lo hicieron posible establecer la Delega-
cion Regional de Monterrey. Esta, mas la
que ya existia en Guadalajara, ‘‘cubren un
territorio al que se canalizd 64.3% de los
créditos aprobados en 1982".

En el afio que cubre el informe ““se cum-
plié con el programa previsto para la auto-
rizacion de créditos’”’, con una cifra de
11 437 millones de pesos (57% mas que el
ano anterior), como se observa en el cua-
dro 8.

Esta cantidad no incluye 7 000 millones

7. Politica Econdmica, op. cit.
8. Fonei, Informe anual 1982, México, s.f.

de pesos asignados al Fonei para el Progra-
ma EPL, recursos que se comprometieron en
su totalidad antes de que terminara su vigen-
cia. En el mismo cuadro se ve que la mayor
parte de los recursos se destina al progra-
ma de equipamiento (85.5% del total). La
participacion es menor que la de 1981 de-
bido a que creci6 el apoyo otorgado a los
programas de control de la contaminacion
y de desarrollo tecnolégico.

En relacion con estos ultimos dos progra-
mas, cabe senalar que las instituciones in-
termediarias no contribuyeron con crédito
propio; lo mismo sucede con los de estu-
dios de preinversion y capacitacion. Otro
detalle que destaca del cuadro es el nota-
ble incremento registrado —dentro del pro-
grama de equipamiento— en el rubro de
“incremento a créditos anteriores’’.

En cuanto al grado de participacion de
las instituciones intermediarias en los crédi-
tos autorizados por el Fonei, diez bancos ab-
sorben casi 91% del total y sélo tres ocupan
casi 50% del monto global. Una estructura
similar se presenta en el caso de los crédi-
tos descontados (véase el cuadro 9).

Por programas el Fonei sefala, entre
otros conceptos, lo siguiente:

® Fquipamiento. Se aprobaron 60 cré-
ditos para nuevos proyectos y se autoriza-
ron 25 ampliaciones de crédito para proyec-
tos aprobados con anterioridad pero que
—por el aumento en los costos de inver-
siébn— requirieron de mayores recursos. Casi
98% de los créditos se destind a empresas
que realizan actividades consideradas prio-
ritarias y 69% se otorg6 a industrias locali-
zadas en zonas también prioritarias. Como
elemento sobresaliente, el Fonei indica que
los proyectos que apoya son —por su efi-
ciencia— capaces de concurrir de manera
competitiva a los mercados externos. De ahf
que haya canalizado 74.3% de los créditos
a proyectos que en alguna medida tienen
propésitos de exportacion. Los demas tam-
bién favorecen a la balanza de pagos por-
que sustituyen importaciones. ‘‘Se calcula
que durante los primeros cinco anos de ope-
racion de los proyectos se generaran o aho-
rraran divisas por 82 184 millones, que es
mas de ocho veces el crédito otorgado’’.

Se estima que los proyectos apoyados
por el Fonei, cuando operen, generardn
11 708 nuevos empleos.

s Control de la contaminacién. Se auto-
rizaron 22 créditos, con los que se procuré
apoyar, sobre todo, a empresas de menor
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CUADRO 8

Fonei: créditos autorizados por programa y sus efectos en 1982
(Millones de nesns)

1981 1982
Crédito Aporta-  Aporta- Capital Inver-
Nime- Nunme- interme- cion cion Inver- de sion
Programa ro Monto % ro Monto % diario empresa otros sion fija  trabajo total
Equipamiento 70 6624.8 90.9 85 9 785.0 85.5 35208 13661.3 11833.8 388009 6024.3 44825.2
Nuevas empresas 23 2101.9 — 28 3587.7 — — — — — — —
Ampliaciones a
empresas 42 4440.4 — 32 4980.1 — — — — — — —
Incremento a cré-
ditos anteriores 5 82.5 — 25 1217.2 — — — — — — —
Control de la conta-
minacion 12 464.0 6.4 22 1152.7 10.1 0.0 337.3 0.0 1490.0 0.0 1490.0
Desarrollo tecnolo-
gico 18 185.6 2.5 22 487.9 4.3 0.0 126.3 9.3 623.5 0.0 623.5
Estudios de preinver-
sion 3 1.0 n.s. 9 9.3 0.1 0.0 2.7 0.0 12.0 0.0 12.0
Capacitacion 1 8.4 0.1 1 2.9 n.s. 0.0 0.7 0.0 3.6 0.0 3.6
Total 104 70818 1000 139 114378 100.0 3520.8 14128.3 118431 40930.0 6024.3 46 954.3

n.s.: No significativo.
Fuente: Fonei.

tar la contratacién con los intermediarios

tamano relativo. El Fonei afirma que aumen-
ta la conciencia de la necesidad de evitar
que los procesos industriales causen dario
al medio, y para ello debe procurarse que
las empresas utilicen, desde el principio, tec-
nologias “limpias”’. Mientras tanto, ha de
continuar el apoyo de este fideicomiso a la
adquisicién e instalacién de equipos que dis-
minuyan la contaminacién ambiental.

CUADRO 9

® Desarrollo tecnoldgico. Se apoyaron 45
proyectos (18 en 1981), los que —con asis-
tencia técnica— ‘‘se estructuraron con un
contenido tecnolégico mas elevado, mejo-
rando con ello sus perspectivas de éxito’’.
La suma autorizada fue 153% superior a la
de 1981. Como apoyo financiero comple-
mentario ‘‘se otorgaron garantias de crédi-
to por 90.8 millones de pesos’’ para facili-

Participacion de las instituciones intermediarias en los créditos del Fonei, 1982

(Millnnes e nesns)

financieros. Asimismo, ‘‘se concedieron sub-
venciones por 9.3 millones para dos proyec-
tos de alto mérito tecnolégico’.

® Fstudios de preinversién. Como en la
actualidad es mayor el namero de empre-
sarios que fundamentan sus decisiones de
inversion y crédito en estudios previos, en

Institucién Créditos autorizados % Créditos descontados %
1. Banamex 2 410.7 21.1 1 408.5 22.1
2. Internacional 2099.3 18.3 1212.6 19.1
3. Bancomer 1124.7 9.8 612.6 9.6
4. Serfin 907.0 7.9 280.9 4.4
5. Somex 8749 7.6 713.6 11.2
6. Atlantico 700.9 6.1 245.2 3.8
7. Nafinsa 692.0 6.1 397.0 6.2
8. Banpais 587.1 5.1 60.0 0.9
9. Bancomext 557.5 5.0 450.4 7.1
10. Comermex 441.6 39 213.5 3.4
Subtotal 10 395.7 90.9 5594.3 87.9
Resto 10421 9.1 768.8 12.1
Total 11437.8 100.0 6 363.10 100.0

Fuente: Fonei.
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1982 se autorizaron nueve operaciones pa-
ra ese proposito. La cifra de 9.3 millones
contrasta con la del ano anterior, cuando se
presté sélo un millén de pesos para tres
estudios.

* Empresas con problemas de liquidez.
Para evitar el cierre de muchas empresas
que en el dltimo trimestre de 1982 sufrie-
ron un notorio descenso en sus ventas, un
aumento significativo en los costos y un re-
traso en sus cobranzas, el Gobierno federal
establecié del 27 de septiembre al 31 de di-
ciembre del mismo afo un programa espe-
«<ial (EPL), cuyo monto total fue de 50 000
millones de pesos. El Fonei fue responsable
de canalizar 7 000 millones a empresas de
tamano intermedio. Se beneficié a 80 em-
presas con 96 créditos de diferentes tipos.
Mas de 50% del monto total se destino a los
sectores de productos metalicos; maquina-
ria y equipo, y textiles, prendas de vestir e
industrias del cuero.

La situacién financiera del Fonei puede
resumirse con los siguientes datos: la carte-
rase incrementod 68.5%, al llegara 17 816.8
millones de pesos; el patrimonio alcanzé
7 116.4 millones, 32.4% mas que en 1981;
los ingresos crecieron 113.9% (4 682.2 mi-
llones contra 2 188.6 millones el afio ante-
rior) y los egresos lo hicieron en 175.5%
(2 846.4 contra 1 033.2 en 1981); el rema-
nente del ejercicio paso de 1 155.5 millo-
nesen 1981 a 1 835.9 millones de pesos en
1982. Casi 73% de los recursos utilizados
provino de fuentes locales (Banco de Méxi-
co, recuperacion de cartera y utilidades).

Para 1983, el Comité Técnico del Fonei
autorizé dos nuevos programas especiales:
uno dedicado a la restructuracion financie-
ra de las empresas, con un plan de pagos
crecientes de los créditos (para mantener
constante el valor de cada pago), y otro con
el propésito de financiar inversiones fijas
menores, que pretende optimizar el uso de
la capacidad instalada de la empresa. Se pre-
vé comprometer recursos por 17 000 millo-
nes de pesos.

El fideicomiso de los
productos bdsicos

>mo un instrumento de la politica gu-

>ernamental de fomento a la produc-
cion y distribucién de bienes socialmente
necesarios, el 9 de octubre de 1981 se cons-
tituyé en el Banxico el Fondo de Garantia
y Fomento a la Produccion, Distribucién y
Consumo de Productos Basicos (Foproba).
De acuerdo con el contrato de constitucion,
sus objetivos son coordinar las politicas del

entonces Programa Nacional de Productos
Basicos, asi como prestar asesoria y asisten-
cia técnica. El principal servicio que se en-
comienda al Foproba es canalizar recursos
a tasas preferenciales “‘para fomentar exclu-
sivamente la produccioén, toda vez que no
se han expedido programas para distribu-
cién ni comercializacion” . Esta canalizacion
de recursos puede realizarse mediante la
apertura de créditos y el otorgamiento de
préstamos a la banca intermediaria, la que
hara llegar los fondos a los productores, o
mediante el descuento de titulos de crédito
correspondientes a financiamientos otorga-
dos por la banca a dichos productores.

Para cubrir las necesidades de recursos,
el Banxico establecié un renglén de inver-
sién obligatoria dentro del pasivo invertible
de las instituciones bancarias. S6lo los pro-
ductores que se encuentren adheridos a tal
Programa, que no hayan recibido financia-
mientos en conjunto superiores a los que re-
quiere la produccion de articulos basicos,
son susceptibles de recibir los créditos pre-
ferenciales del Fondo. Los productores que
acepten los compromisos de un programa
especifico pueden obtener el Certificado de
Registro que los hace acreedores a estimu-
los y apoyos, asi como a asistencia técnica
y asesoria financiera. Hasta diciembre de
1982 cuatro secretarias de Estado habian ex-
pedido 969 de dichos certificados.?

Para 1982 se autorizé que el Foproba
contara con recursos fiscales por 14 903 mi-
llones de pesos (10 000 millones correspon-
dieron al Programa de Descuento y Redes-
cuento de Documentos y 4 903 millones al
rembolso de diferenciales de tasas de inte-
rés). El presupuesto se ajusté a 4 112.4 mi-
llones debido al desfasamiento en el inicio
de las operaciones. Al 31 de diciembre de
1982, la Tesoreria de la Federacion tenia
pendientes de administrar 1 978.2 millones de
pesos; la mayor parte de esa suma era para
operaciones de descuento (1 678.2 millones
de pesos). Durante ese afio se autorizaron
créditos por 8 203.7 millones de pesos, de
los cuales se operaron 4 061.8 millones.
Ademas, se autorizaron rembolsos de dife-
renciales de tasas de interés por 2 198 mi-
llones (diferencial de tasas cubierto por el
Fondo, que se origina en créditos por
7 359.5 millones de pesos). Por ese concep-
to se dispuso, efectivamente, de 197.9 mi-
llones.

Se recibieron 144 solicitudes de descuen-
to con valor de 12 418 millones de pesos,

9. Fopro.ba, Informe de actividades en 1982
y programa financiero para 1983, México, 1983.

de los que se autorizaron créditos por la ci-
fra ya mencionada (8 203.7 millones). Por
otra parte, se autorizaron 71 solicitudes de
rembolso de diferenciales de tasas de inte-
rés sobre créditos sin constancia, por
6 119.6 millones de pesos, a instituciones
bancarias y fondos de fomento. Ademas, se
expidieron 310 constancias a las institucio-
nes financieras, que ampararon créditos por
13 129.9 millones de pesos para cubrir el
renglon de inversion obligatoria en produc-
tos basicos.

En total, los descuentos autorizados por
el Foproba, mias los créditos otorgados
por las instituciones financieras con recur-
SOs propios, con o sin constancia, suman
27 453.2 millones de pesos destinados al fo-
mento de la produccién de bienes de con-
sumo bdsico (véase el cuadro 10).

En el mismo cuadro se observa la distri-
bucién de los recursos por programa espe-
cifico. El que més absorbid6 fue el de alimen-
tos, dentro del cual destacan los apoyos a
la produccién de harina de trigo y de acei-
tes y mantecas vegetales comestibles (am-
bas actividades absorbieron mas de 35% del
total) y la pasterizacion e industrializacion
de leche de vaca (14.6%); le sigue el apoyo
a la produccién de articulos del hogar, so-
bre todo la de linea blanca y enseres me-
nores (8.6% del total), y por tltimo jabones
y detergentes (6.3%).

En cuanto al destino de los créditos por
entidad federativa, cabe sefialar que 68.9%
del total se concentré en cinco entidades:
estado de México (17.2%), Nuevo Lebdn
(14.5%), Distrito Federal (13.3%), Veracruz
(12.4%) y.Jalisco (11.5%). No participaron
Campeche, Chiapas, 'Colima, Morelos,
Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Zaca-
tecas, y fue minima la participacién (1% o
menos) de Aguascalientes, Baja California
Sur, Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Michoa-
can, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Ta-
maulipas y Yucatan.

Por lo que respecta a las instituciones de
crédito intermediarias, dos bancos partici-
paron con poco mds de 35% del total (véase
el cuadro 11).

El programa especial EPL asigno al Fopro-
ba 4 000 millones de pesos. Se autorizaron
créditos por 3 393 millones de pesos, dis-
tribuidos como lo muestra el cuadro 12.
Hasta el 31 de diciembre se habian ejerci-
do 1 499.7 millones (44.2% de lo autoriza-
do). La mayor parte del apoyo financiero
autorizado (57.4%) se destiné a créditos de
habilitacién para compra de materia prima
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CUADRO 10

Resumen de la operacion del Foproba durante 1982, clasiticada
por programa de tomento especifica y mecanismo de operacion’

(Millones de nesos)

Total autorizado

Creditos sin

Constancias constancia y

Programa de fomento especifico Valor % Descuento autorizadas’ con rembolso*
Total 274532 100.0 8 .203.7 13129.9 6119.6
Alimentos 149 968.4 72.7 6 130.5 8818.0 50199
Aceites y mantecas vegetales comestibles 4293.7 15.6 712.8 2575.5 1 005.4
Café industrializado 13313 4.8 240.9 615.0 475.4
Frutas y legumbres industrializadas 797 .4 2.9 318.9 37.0 441.5
Galletas populares 1153.2 4.2 2343 122.1 796.8
Harina de maiz nixtamalizado 801.3 2.9 666.3 135.0
Harina de trigo 5 404.5 19.7 21207 22350 1048.2
Pastas alimenticias para sopa 448.4 1.6 99.2 117.0 232.2
Sardina enlatada 531.1 1.9 495.5 35.6 _
Atun enlatado 489.8 1.8 489.8 _ .
Pescacdos y mariscos frescos y congelados 577.9 2.1 577.9 - _
Pescado seco-salado y ahumado 120.2 0.4 110.2 10.0 _
Pasteurizacién e industrializacion de leche de vaca 4019.6 14.6 64.0 2935.2 1020.4
Abarrotes no comestibles 1730.8 6.3 581.2 1 149.6 _
Jabones y detergentes 1730.8 6.3 581.2 1149.6 .
Ropa y calzado 1574.2 5.7 2259 1089.3 259.0
Fibras textil y de la confeccion 655.7 2.4 202.5 294.1 159.1
Calzado vy curtiduria 918.5 3.3 23.4 795.2 99.9
Articulos del hogar 3784.2 13.8 12494 20149 519.9
Electronica basica 998.7 3.6 501.5 348.6 148.6
Linea blanca y enseres menores 2 350.5 8.6 667.9 1311.3 371.3
Bicicletas 435.0 1.6 80.0 355.0 _
Muebles 75.0 0.3 16.7 58.1 Q0.2
Muebles basicos 75.0 0.3 16.7 5 0.2
No clasificados 320.6 1.2 _ _ 320.6

1. Cifras preliminares.

2. Créditos aplicados al renglén de inversion obligatoria destinado al financiamiento de la produccion de articulos basicos.
3. Créditos autorizados por las instituciones de crédito con recursos propios no susceptibles de aplicarse en el renglon de inversion obligatoria destina-
do al financiamiento de la produccion de articulos basicos y apoyados con rembolso de diferenciales de tasas de interés.

Fuente: Foproba.

y pago de mano de obra; el resto (42.6%)
a créditos hipotecarios para consolidacion
de pasivos.

En cuanto a otras actividades, se infor-
ma que el Foproba ha orientado a los inter-
mediarios financieros para que vigilen el
destino real de los créditos para adquisicion
de equipo, herramientas, componentes, ma-
terias primas e insumos necesarios para la
produccion de basicos. Ademas, se estan
fijando las bases técnicas que permitan una
completa evaluacion por empresa, progra-
ma y rama industrial. Por otra parte, se

otorgé apoyo técnico a 14 proyectos de in-
version y se dio asesorfa en los aspectos re-
lacionados con la obtencién de estimulos
y apoyos del Gobierno federal.

En 1982, el presupuesto de operacion
autorizado ascendié a 109 millones de pe-
s0s; se ejercieron 102 millones, equivalen-
tes a 0.4% de los recursos crediticios cana-
lizados a fomentar la produccion de basicos.

El programa para 1983 considera 7 953
millones de pesos para créditos de descuen-
to y 5 000 millones para rembolsos de dife-

renciales de tasas de interés. Los recursos
disponibles para ese ano (21 300 millones
de pesos) provienen de los siguientes rubros:
remuneraciones de cartera, intereses, minis-
traciones de recursos correspondientes a
1982 pendientes de entrega y cancelaciones
de partidas presupuestales (no se indican las
cantidades). Los recursos beneficiaran a los
productores que estén dentro del Programa
para fa Produccién, Abasto y Control del
Paquete Basico de Consumo Popular. Esta
previsto atender de manera preferente a
guienes producen aceites y grasas vegeta-
les comestibles, arroz, azdcar, café, carnes
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CUADRO 11

Créditos apoyados por el Foproba clasificados por institucién financiera y mecanismo de operacion’

(Millones de pesos)

Mecanismos de operacion

Total Créditos sin

Constancias constancia y

Institucion financiera Valor % Descuentos autorizadas® con rembolso®
Total 27 453.2 100.0 8 203.7 13129.9 6119.6
Banco Nacional de México, S.A. 5266.6 19.2 23209 2295.0 650.7
Bancomer, S.A. 4 364.8 159 274.5 3162.4 927.9
Banca Serfin, S.A. 2 560.1 9.3 659.7 1343.6 556.8
Banco Internacional, S.A. 23185 8.4 1206.3 959.4 152.8
Multibanco Comermex, S.A. 1 858.9 6.8 40.0 1 456.6 362.3
Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. 1501.1 5.5 1501.1 — —
Banco Mexicano Somex, S.A. 1317.5 4.8 324.5 993.0 —
Banco del Atlantico, S.A. 1082.2 39 53.5 1 006.2 22.5
Crédito Mexicano, S.A. 833.3 3.0 3798 353.5 100.0
Nacional Financiera, S.A. 802.1 29 — — 802.1
Banco BCH, S.A. 697.6 2.5 297.8 332.2 77.6
Banco Regional del Norte, S.A. 670.1 2.4 — 185.6 484.5
Banca Cremi, S.A. 433.7 1.6 16.2 293.6 1239
Otros 3746 7 138 11294 758 8 1 8585

1. Cifras preliminares.

2. Créditos aplicados al renglon de inversion obligatoria destinado al financiamiento de la produccion de articulos bésicos.
3. Créditos autorizados por las instituciones de crédito con recursos propios no susceptibles de aplicarse en el renglén de inversion obligatoria destina-
do al financiamiento de la produccién de articulos basicos y apoyados con rembolso de diferenciales de tasas de interés.

Fuente: Foproba.

y embutidos, frijol, frutas y legumbres en-
vasadas, galletas, harinas de maiz y trigo,
huevo, leche, pan, pastas alimenticias, pes-
cado, tortillas y sal.

El Foproba se propone evitar que sus
apoyos financieros se concentren en unas
cuantas grandes empresas productoras, fi-
jando limites de crédito por usuario. Ade-
mads se intentara un manejo racional y trans-

CUADRO 12

parente de los créditos blandos y “'sélo se
mantendran los que beneficien a las empre-
sas que representan ese beneficio para los
grupos de menores ingresos’’.

Apoyo fiduciario al comercio
or un acuerdo publicado el 24 de marzo

1e 1980 en el D.O. se creé el Fondo pa-
ra el Desarrollo Comercial (Fidec), con el

Foproba: programa especial de apoyo a empresas productoras de bdsicos

con problemas de liquidez
(Millones de pesos)

Autorizado Ejercido

B/A

Grupo de productos A % B % %
Total 3 393.0 100.0 1499.7 100.0 44.2
Alimentos 956.9 28.2 420.9 28.1 44.0
Abarrotes no comestibles 88.8 2.6 53.8 3.6 60.6
Ropa vy calzado 1402.3 41.3 400.0 26.7 28.5
Articulos para el hogar 875.0 25.8 625.0 41.6 71.4
Muebles 70.0 2.1 — — —

Fuente: Foproba.

propésito de fomentar la modernizacion y
competitividad del comercio (sobre todo el
dedicado a la venta directa de bienes y ser-
vicios de consumo basico y generalizado)
y facilitar a los productores la mejor comer-
cializacién y la adquisicién de sus insumos;
para tales fines se otorgarfan apoyos finan-
cieros preferenciales y asesoria técnica.

En 1982 se autorizaron 106 créditos por
2 664 millones de pesos en beneficio de mas
de 3 700 comerciantes en distintas localida-
des del pais. La suma mencionada se distri-
buyo asi: 61% al fomento de obras de in-
fraestructura comercial, 38% al incremento
de capital de trabajo y 1% a la adquisicién de
equipo de operacion. La mitad de los créditos
autorizados se destind directamente a orga-
nizaciones de comerciantes y productores;
45% a empresas promotoras de obras de in-
fraestructura comercial, y 5% a comercian-
tes individuales. Cuatro instituciones de
crédito canalizaron 69% del total y 18% del
crédito autorizado correspondié al Distrito
Federal.!0

10. “Fideicomisos de fomento en el Banco de
México’’, en El Mercado de Valores, aio X,
nam. 24, México, 13 de junio de 1983, pp. 618-
620,
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El Fidec calcula que los proyectos que
apoyd generan cerca de 22 000 empleos, sin
considerar los transitorios e indirectos que
se crearon durante la construccion de obras
de infraestructura comercial.

En 1983 se cuenta con 6 000 millones de
pesos para los apoyos previstos. De ese
monto, 40% se podra destinar a estimular
la formacién de cadenas voluntarias, unio-
nes de compra y otro tipo de agrupaciones;
30% a construccién y ampliacién de cen-
trales de abasto, centros de acopio, frigo-
rificos, bodegas, etc.; 30% al establecimien-
to de centros comerciales y otros centros
distribuidores detallistas.

El fondo para las cooperativas

Fondo de Garantia y Descuento para

as Sociedades Cooperativas (Fosoc) se
constituyé el 20 de febrero de 1980 con el
objeto de fomentar la organizacién, moder-
nizacién, competitividad y ampliacién de las
sociedades cooperativas. Para ello garantiza
a las instituciones de crédito la recuperacién
de préstamos que otorguen a tal tipo de so-
ciedades; les descuenta titulos de crédito
que resultan de préstamos otorgados a las
cooperativas; abre crédito a las instituciones
bancarias, las que a su vez prestan a coo-
perativas con plazos adecuados a su capa-
cidad de pago; realiza estudios en busca de
formulas juridico-financieras de organiza-
cién, sistemas de administracién, métodos
técnicos de produccion, capacitacion de

Programa de apoyo a la frontera
y zonas libres

El 28 de junio el titular de la Secofin anuncié
la puesta en marcha de un Programa de Ac-
ciones Inmediatas de Apoyo a la Frontera y
Zonas Libres para resolver los problemas de
corto plazo y solucionar los que surjan a partir
de 1985. A corto plazo, el Programa busca
una mayor integracion de las zonas fronterizas
y libres a la economia nacional, promover su
desarrollo integral y la comercializacion reci-
proca de sus mercancias, estimular la inver-
sidén, racionalizar las importaciones, fomentar
las exportaciones y aprovechar las ventajas
comparativas que favorezcan a las transaccio-
nes fronterizas.

personal, etc.; elabora programas de asisten-
cia técnica, financiera y administrativa, y rea-
liza otras actividades afines.

En 1982 se autorizaron 188 créditos por
un total de 631.2 millones de pesos, que
apoyaron proyectos de 114 cooperativas.
De ese monto, 45.1% se otorgé como cré-
ditos refaccionarios de largo plazo; 24.9%
en créditos de avio y 30% en créditos sim-
ples. Casi la mitad de estos altimos se desti-
né a apoyar un programa especial para que
83 sociedades cooperativas agropecuarias
adquirieran derechos de uso en 116 loca-
les de la nueva Central de Abastos del Dis-
trito Federal.!!

Las cooperativas de produccién absor-
bieron 51% del crédito total; en segundo
término se apoy0 a las actividades de con-
sumo. Por sectores, la distribucién de los
créditos favorecio al cooperativismo agro-
pecuario, con 326.4 millones de pesos (52%
del total); siguen las cooperativas dedicadas
a actividades industriales de transformacion,
con 38% del total, y luego las de servicios,
con 10.3 por ciento.

Al tltimo dia de 1982 se habian autori-
zado coberturas de riesgos en 152 créditos,
con respaldo de hasta 526 millones de pe-
s0s (32% del importe total de créditos auto-
rizados en toda la existencia del fideicomi-
s0 y 69% de la cartera vigente al final del

11. Ibid.

Aumentan precios de automoviles

La Asociacion Mexicana de la Industria Auto-
motriz (AMIA) informé el 30 de junio que la
Secofin autorizé un aumento de 11.37 a
13.5 por ciento en el precio de los automévi-
les. La AMIA sefal6 que, en estas condicio-
nes, el auto mas barato costard ahora
600 000 pesos y el mas caro dos millones. [

Conflicto en Uramex

o El 23 de junio, el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN)

ejercicio de 1982). De ese total garantiza-
do, s6lo una operacion por 1.2 millones de
pesos se encontraba en situacién critica,
pero en vias de solucién.

El nimero de cooperativistas beneficia-
dos con los apoyos crediticios del Fosoc fue
de 8 885, ‘’4 076 mas que los empleos que
se contaban en las cooperativas antes de re-
cibir el financiamiento del Fideicomiso”. Es-
tima este fondo que por cada 155 000 pe-
sos de crédito se gener6é un nuevo empleo
en las cooperativas financiadas.

Al final del ejercicio de 1982 estaban en
proceso de contratacion siete créditos (70
millones de pesos) y los saldos de la cartera
vigente ascendieron a 753 millones de pe-
sos, 255 mas que en 1981.

En junio de 1982 se establecieron nue-
vas reglas de operacion en las que se dis-
pone, por ejemplo: un aumento de 0.5% a
la tasa de descuento, cuando la institucién
intermediaria presente estudios o proyectos
evaluados y dictaminados por ella misma;
el rembolso de gastos (hasta 2% del impor-
te del crédito) si dichas instituciones otor-
gan asistencia técnica, administrativa, co-
mercial, etc., a cooperativas con socios de
bajos ingresos, y posibilidad de financiar
transferencias de activos existentes —ex-
cepto terrenos— en el caso de proyectos de
amplio beneficio social y econémico.

Héctor Islas

resolvié por mayoria levantar la huelga que,
en demanda de 50% de aumento salarial,
habia iniciado el 30 de mayo pasado en la
empresa Uranio Mexicano (Uramex),

® El 27 de junio la empresa declaré ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
(IFCA) que “'sélo estaria dispuesta a convenir
la liquidacion de los trabajadores en términos
de la ley” para llegar a una solucién del con-
flicto. La decisién de Uramex afectaria, de lle-
varse a la practica, a 2 100 trabajadores.

e Ei30de junio la JFCA comunico al SU-
TIN que no puede darse por terminada una
huelga en forma unilateral, por lo que las
partes en conflicto deberdn llegar a un
acuerdo. O
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zonas libres de Baja California Sur y Quin-
tana Roo, el 16 de junio la Secofin autorizé
cuotas de importacion de 590.7 y 285.7 mi-
llones de pesos, respectivamente, para di-
chas zonas. Entre los articulos que se podran
importar destacan aparatos electrénicos, jo-
yas y productos enlatados. Para utilizar las
cuotas los comerciantes tendran que obte-
ner sus propias divisas en el mercado libre.

Estaclos Unidos no aplicard
impuestos compensatorios al
amoniaco mexicano

El 22 de junio el Departamento de Comer-
cio de Estados Unidos anuncié “‘que en nin-
gin caso” procede aplicar un impuesto
compensatorio a las exportaciones mexica-
nas de amoniaco anhidro y acuoso a su pais.

Con ello se finiquita una demanda que
entablaron ante su Gobierno los producto-
res estadounidenses de amoniaco, el 28 de
octubre de 1982, argumentando que las ex-
portaciones mexicanas de ese producto a Es-
tados Unidos recibian subsidio del Gobierno
mexicano. La defensa interpuesta por México
ante el Gobierno estadounidense demostro
que tal subsidio nunca existio.

El amoniaco es uno de los principales
productos mexicanos de exportacion, des-
pués del crudo y del gas natural.

Apoyo a las exportaciones

El 4 de julio, la Secofin informé sobre el
avance en la aplicacion del Primer Paquete
Integral de Fomento a las Exportaciones que
se habia dado a conocer el 9 de mayo pro-
ximo pasado. Entre los aspeclos sobre los
que se informo destacan los siguientes:

* Solo requieren permiso previo de ex-
portacion 363 fracciones arancelarias, de las
3 038 que integran la Tarifa del Impuesto
General de Exportacion. Se anuncio la sim-
plificacion de los tramites para obtener los
permisos mediante la expedicion por parte
de la Secofin de autorizaciones globales de
exportacion con vigencia anual a los orga-
nismos publicos responsables de algunos
productos (Inmecafé, Conadeca, Unpasa,
Conasupo, etc.), asi como al IMCE, con el
objeto de que sean estos organismos los en-
cargados de distribuir entre los interesados
los permisos correspondientes.

¢ Se elimino el permiso previo a la im-
portacion temporal de la mayor parte de las
fracciones de la Tarifa del Impuesto Gene-
ral de Importacién.

¢ Se facilito la realizacion de operaciones
de trueque y compensacion. Por una parte
se ha orientado a las empresas importadoras
para que, cuando soliciten permisos de im-
portacion de mercancias, solamente sefalen
que su valor se pagard con las divisas que ge-
neren con sus exportaciones. Ello permite al
importador usar divisas previamente vendi-
das a instituciones de crédito del pais, o
deducir de sus compromisos de venta de di-
visas las correspondientes al pago de las im-
portaciones autorizadas. Por otra parte, se
han autorizado 75 solicitudes de transferen-
cia del derecho al uso de las divisas genera-
das con la exportacion, lo cual facilita las
operaciones en las que el importador es una
persona distinta del exportador.

e Se facultd al IMCE para tramitar y ex-
pedir los certificados de origen y de expor-
tacién para productos mexicanos, asi como
para supervisar que las cimaras de comer-
cio y de industria los expidan en los casos
y en los términos que se autoricen (D.O. del
22 de abril de 1983).

* Se eximi6 del requisito de opinion pre-
via de la SARH a 203 fracciones de la Tarifa
del Impuesto General de Exportacion (D.0.
del 15 de junio de 1983).

e Por acuerclo de la SHCP y la SSA, a par-
tir del 10 de junio bastara para satisfacer los
requisitos de la SSA que los exportadores de
bebidas, alimentos preparados, elaborados
o enlatados, medicamentos y cosméticos
presenten a las aduanas una manifestacion
en que, bajo protesta de decir verdad, ex-
presen los productos que van a exportar,
que cuentan con el registro y la licencia sa-
nitaria correspondiente, los nimeros de és-
tos y que se encuentran vigentes.

e Para flexibilizar el mecanismo de con-
trol de cambios en favor de los exportado-
res se han expedido reglas complementarias
aplicables al uso vy transferencia de divisas
generadas por la expartacion de mercancias,
el sector pescuero y las ventas externas de
productos hortofruticolas.

* Del 2 al 31 de mayo, el Ficorca, junto
con la banca nacionalizada, ha participado
en la renegociacion de 260 millones de do-
lares de deuda privada.

* [stablecimiento del Sistema Ventani-
fla Unica para la Exportacién. El 22 de ju-
nio se publicd en el £.0. un acuerdo me-
diante el cual la Secofin delega funciones en
el IMCE para:

1) Estudiary dictaminar las solicitudes de
apoyo y estimulo para el fomento de las ex-
portaciones de productos, servicios y tec-
nologia.

2) Estudiar y proponer estimulos a las
empresas de comercio exterior y a otros sis-
temas y operaciones de comercializacion
internacional.

3) Tramitar, dictaminar, registrar y llevar
el seguimiento de los programas de expor-
tacion y de generacion y uso de divisas, cu-
ya aprobacion soliciten las empresas
exportadoras.

4) Dictaminar sobre la constitucion de
empresas de comercio exterior y llevar el re-
gistro de las mismas y de las modificaciones
a su estructura.

5) Registrar y llevar el seguimiento de los
programas anuales de trabajo y de inversion
en infraestructura de comercializacion inter-
nacional, presentados por las empresas de
comercio exterior.

6) Tramitar y expedir los certificados de
origen y de exportacion para productos me-
xicanos que se soliciten, asi como supervi-
sar que las cdmaras de comercio y de in-
dustria los expidan para los casos y en los
términos que se les autoricen.

7) Asesorar al exportador sobre los tra-
mites de solicitudes especificas.

8) Expedir autorizaciones especificas de
exportacion con cargo a las cuotas globa-
les que autorice la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

El 7 de julio se dieron a conocer los ser-
vicios que proporcionara en su etapa inicial
el sistema de ventanilla Gnica. Los aspectos
ue se cubren son: permisos de exportacion,
atencion en tramites, regimenes comercia-
les, trafico internacional, programas de ex-
portacion, asuntos cambiarios de comercio
exterior, registro nacional de importadores
y exportadores y certificados de origen. [

Créditos del exterior

e Ef Banco Nacional de México (Bana-
mex) informé el 9 de junio que por su con-
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ducto la compania Nestlé logro la restruc-
turacion de su deuda externa contraida con
bancos extranjeros por 25 millones de do-
lares. No se dieron a conocer las condicio-
nes. La operacion se llevo a cabo con el res-
paldo del Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (Ficorca).

e También con el apoyo del Ficorca, el
13 del mismo mes Banamex dio a conocer
la firma de otros acuerdos de restructuracion
de deudas de empresas particulares mexica-
nas con bancos de Estados Unidos, Europa y
Japon, por 117.6 millones de dolares. Las
operaciones fueron renegociadas a diversos
tipos de cambio, plazos de vencimiento y
tasas de interés, e incluyen la cobertura de
riesgos cambiarios tanto del principal como
de los intereses acumulados y los que se de-
venguen dentro del plazo fijado.

e LaSHCPy la Secofin informaron el 28
de junio que se firmé en Paris un convenio
multilateral de México con 16 paises indus-
trializados, por medio del cual se sientan las
bases para la restructuracion del pago de la
deuda del sector privado con bancos y pro-
veedores del exterior y que se encuentra ga-
rantizada por los gobiernos de esas nacio-
nes a través de sus respectivos mecanismos
de fomento a las exportaciones (véase, en
esta seccion, “Actividades del Bancomext”).

¢ Se informo el 24 de junio que el Banco
Mundial otorg6 dos créditos por 525 millo-
nes de doélares. El primero, de 350 millones,
se canalizard a través del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.A., y se destinara al fo-
mento de las exportaciones. El segundo, por
175 millones de dolares, se dedicara al de-
sarrollo de la pequena y mediana industrias
por intermedio de Nacional Financiera, S.A.
(véase ‘‘Actividades del Bancomext’’).

Los créditos se pagaran a 15 afos (inclui-
dos tres de gracia) y tendran una tasa de in-
terés anual vinculada al costo de los emprés-
titos del Banco Mundial, mas una comisién
anual de 0.25% sobre los saldos no desem-
bolsados y una comisién inicial de 0.25%
sobre el monto total de las lineas de créditos.

e En el marco del convenio celebrado
en Paris entre México y 16 paises industria-
lizados, el 6 de julio el titular de la SHCP y el
Gobierno canadiense firmaron un documento
de “entendimiento bilateral” por medio del
cual Canad4 otorgd a México un crédito por
150 millones de dolares para financiar la
importacion de alimentos basicos, insumos y
refacciones para mantener la actividad pro-

ductiva nacional y brindar apoyo financiero
al intercambio comercial entre las dos
naciones. [J

Primera Sociedad Nacional de Crédito:
Banco Mexicano Somex

Por votacion undnime, los accionistas del
Banco Mexicano Somex decidieron el 12 de
junio transformar la sociedad anénima en
Sociedad Nacional de Crédito.

Al respecto, el director de la institucion,
Rodolfo Moctezuma Cid, “informo6 en asam-
blea extraordinaria que los accionistas par-
ticulares podrdn seguir participando en el
capital de la sociedad siempre y cuando sa-
tisfagan los requisitos sefialados por la ley’”’.
Asimismo, se informo que las acciones se-
ran canjeadas por certificados de aportacion
patrimonial, pero que ningn accionista par-
ticular podré canjear acciones por certifica-
dos en proporcién mayor a 1% del capital
de la institucion.

Mercado a futuro de acciones

La Bolsa de Valores de México puso en mar-
cha, el 27 de junio, el mercado a futuro de
acciones. Las empresas que inicialmente
fueron autorizadas a operar con este meca-
nismo son: Celanese Mexicana, Teléfonos
de México, Kimberly Clark y el Puerto de
Liverpool. Estas operaciones, informd la
BMV, permitirdn dar mayor liquidez a las
transacciones, contribuirdn a estabilizar los
movimientos de alza y baja en los precios,
posibilitaran la venta de paquetes de accio-
nes sin afectar el precio de contado y fomen-
taran el crecimiento consolidado del mer-
cado de valores.

Como adquirir mds divisas

El Banco de México informd, el 3 de julio,
la instauracion de un mecanismo por me-
dio del cual las instituciones de crédito del
pais podran obtener mas divisas, para que
las empresas mexicanas tengan con qué cu-
brir sus adeudos con el exterior. El nuevo
procedimiento en las transacciones del co-
mercio internacional consiste en que “‘los
bancos del pais reciben titulos de crédito de-
nominados en divisas a cargo de importa-
dores nacionales, que los proveedores en-
vian para su cobro’. [J

Se crea la Comision Consultiva
del Autotransporte

Por medio de un acuerdo, publicado en el
D.O. el 22 de junio, se creo la Comision
Consultiva del Autotransporte (CCA), cuyo
objeto serd “coordinar la adopcion de me-
didas de caracter juridico, administrativo y
operacional tendientes a solucionar los pro-
blemas de seguridad en el autotransporte’,
asi como dar congruencia a las acciones de
las distintas dependencias y entidades de la
administracion publica y las de los presta-
dores de ese servicio.

Para cumplir cabalmente su cometido la
CCA realizard, entre otras funciones, las si-
guientes: establecer criterios generales en
materia de autotransportes; elaborar pro-
puestas para lograr la coordinacién de las
dependencias y entidades que participen en
la planeacion del autotransporte; dar crite-
rios para fijar tarifas congruentes entre los
diversos prestadores del servicio, y propo-
ner a las autoridades respectivas los niveles
de produccion de vehiculos, refacciones y
partes de acuerdo con las necesidades de
la industria del autotransporte y con los pro-
gramas de incremento en los servicios.

La CCA, presidida por el Secretario del
Comunicaciones y Transportes, estd integrada
por los secretarios de Gaobernacion, Progra-
macion y Presupuesto, Comercio y Fomento
Industrial y Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal, y por unrepresentante de la Camara Na-
cional de Transportes y Comunicaciones.[]

Convenio para proteger el ambiente

Con el proposito de controlar la contami-
nacion ambiental y restaurar el sistema eco-
logico del Valle de México, el 4 de julio la
Sedue, el DDF y Pemex firmaron un conve-
nio que abarca el planeamiento de cuencas;
control de calidad y ahorro de agua pota-
ble; tratamiento de aguas residuales y su
Uso; apoyo a acciones agropecuarias que
permitan tanto la produccion de alimentos
como la siembra de pastizales (para evitar
las tormentas de polvo) en un area de 4 500
hectdreas; el control y vigilancia de la ex-
pulsion de humo de autobuses de la Ruta
100, automoviles privados y publicos, e in-
dustrias y establecimientos menores. [
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na de las constantes del pensamiento economico latinoame-

ricano de la posguerra —esencialmente las vertientes cepalina
y desarrollista— fue la importancia concedida a la industrializa-
cion y a la necesidad de romper la dependencia de las activida-
des primarias, como la exportacion de productos agropecuarios,
centro de la dinamica econdmica de los paises de América Lati-
na hasta la crisis de los treinta. Se estimaba que para tal industria-
lizacion era conveniente el aporte de capital extranjero y no se
cuestionaba la viabilidad de que tales paises pudieran salir de su
atraso dentro del modo de produccion capitalista. Pasados ya al-
gunos decenios desde la formulacion inicial de estos planteamien-
tos es facil advertir que varios paises siguieron el camino de la
industrializacion, si por ella entendemos el creciente peso de la
industria de transformacion en el producto global de la economia.

Ahora bien, a pesar del avance de esa industrializacion, las
consecuencias que acarre6 no parecen tener relacion con los pro-
nosticos iniciales sobre la materia.

En esta ocasiéon sélo queremos referirnos a una de las metas
que, segln se postulaba, resultaria de la industrializacion: el ali-
vio de los problemas cronicos de las balanzas de pagos de los
paises latinoamericanos. Se aducia que al eliminarse la monoex-
portacion primaria se terminaria con una situacién estructural de
dependencia con el exterior (por la via del deterioro histérico de
los términos de intercambio y las oscilaciones coyunturales brus-
cas de precios en los mercados de alimentos y materias primas)
y se restableceria la salud del sector externo. Es cierto que el “‘mo-
delo”” académico suponia el mantenimiento de distintas propor-
cionalidades intersectoriales en el proceso de crecimiento indus-
trial, tomando en cuenta la elasticidad-ingreso de los bienes in-
tercambiados con el exterior en cada etapa;' sin embargo, el fon-
do de la cuestion no radica en este aspecto.

1. Octavio Rodriguez, La tearia del subdesarrolio de la CEPAL, Siglo
XXI Editores, México, 1980.
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Diversos enfoques sefalaron que el avance industrial permiti-
ria superar el problema histérico de la restrictiva ““capacidad pa-
ra importar’”’, especialmente en la medida en que se desarrollase
el sector interno de produccion de bienes de capital. “‘Los vincu-
los posteriores con el mercado internacional podrian ser del tipo
normal en las economias modernas, donde siempre hay interde-
pendencia” * En algunos circulos oficiales los pronosticos eufo-
ricos fueron tajantes: ""ahora se piensa en los estrangulamientos
externos como cosas del pasado”, se afirmaba hace algunos anos
enun {estudio de economistas del Ministerio de Planificacion de
Brasil.

Sin embargo, las cosas no sucedieron del modo previsto, sino
mas bien del contrario. El propio Brasil, en el cual el avance de
la industrializacién es absolutamente notorio, es un buen ejem-
plo. Las repercusiones del desarrollo industrial en las transaccio-
nes comerciales con el exterior no son menos evidentes. En pri-
mer lugar, las exportaciones de café, que llegaron a representar
70% del total de bienes exportados en los anos cincuenta, hoy
solo llegan a un porcentaje que gira en torno a 10. En segundo
lugar, en los anos recientes la exportacion de productos semima-
nufacturados y manufacturados es superior a 50% del total. Ob-
viamente, datos de este nivel de agregacion deberian ser matiza-
dos, puesto que el café de hecho fue sustituido en la exportacién
por otros productos primarios (soya especialmente), y porque entre
los semimanufacturados se incluyen bienes de origen agropecuario
con muy escaso valor agregado. De este modo, las exportacio-
nes primarias, segun algunos calculos, serian hoy superiores a 60%
del total. No obstante, existe una firme y clara tendencia tanto
al mayor peso de los productos industriales en la composicion
de las exportaciones, como a la disminucién de las exportacio-
nes de café. Y esto no se corresponde con una tendencia al me-
joramiento de la balanza de pagos sino, al contrario, con una evo-
lucion marcada por un gravisimo y agobiante deterioro de las
cuentas externas (deterioro que no esta determinado, sino solo
agravado, por la cuestion del petréleo). Este resultado parece in-
dicar que los problemas del sector externo no estan vinculados
con la composiciéon de las exportaciones ni con la industria-
lizacion.

Es necesario, pues, explicar la reiteracion de los estrangula-
mientos en el sector externo de las economias peritéricas, en com-
paracion con los paises avanzados del sistema capitalista. Cree-
mos que la indagacion sobre el ““porqué’ del mantenimiento de
una balanza de pagos problematica en paises como Brasil, requiere
de la previa comprension de las relaciones de fuerza que contro-
lan el mercado mundial capitalista contempordneo. En este sen-
tido, la repeticion de un “'viejo problema’ real induce a repetir
un “viejo problema’’ tedrico, destacando los elementos de con-
tinuidad y ruptura de sus respectivos desarrollos. Partimos aqui
de la evidencia de que el foco visible de la cuestion, en materia
de balanza de pagos en los paises atrasados, se concentra hoy
en la orbita financiera y se expresa en el fenomeno, relativamen-
te reciente, de un crecimiento sin precedentes del endeudamiento
externo. Por esto, gran parte de este trabajo estd referido al anali-
sis del ““euromercado’’, centro principal de financiamiento de los
paises endeudados.

2. Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en
América Latina, Siglo XXI Editores, México, 1979.

3. Carlos von Doellinger et al., Transtormagdo da Estrutura das Expor-
tacoes Brasileiras: 1964-1970, IPEA/INPES (Informe de investigacion num.
14), 1973.

La pertinencia de este punto de vista se funda en la considera-
cion de que la evolucion de la deuda externa del conjunto de
paises atrasados seria absolutamente inexplicable si no se consi-
derase el papel determinante del surgimiento y del desarrollo ver-
tiginoso del euromercado de monedas. Seria dificil refutar que
¢l enorme monto de capitales que se acumuld en el mercado
de monedas con sede en Londres, particularmente desde comien-
zos del decenio de los setenta, peso decisivamente en el desarro-
llo del endeudamiento de los paises peritéricos. A su turno, en
la medida en que el propio euromercado constituye un elemen-
lo nuevo que expresa, de un modo particular, el desarrollo ac-
tual de la economia capitalista mundial, la relacion entre la deu-
da externa y esta fuente de financiamiento resulta clave para com-
prender su significado y funcionalidad.

Desde esta optica, la deuda externa se estructura como “‘un
mecanismo que encadena la economia nacional con la interna-
cional y que, sobre todo, la articula en funcion de la racionalidad
del capital internacional””.* Es decir, el endeudamiento externo
no puede entenderse como un resultado de necesidades pura-
mente endégenas de los paises deudores, sino mds bien como
una manifestacion particular de su integracion en la economia
mundlial.

EUROMERCADO DE DIVISAS:
LA DINAMICA ORIGINAL DE $U DESARROLLO

i origen del euromercado de dolares data de fines de la déca-

da de los cincuenta. Las condiciones que permitieron su sur-
gimiento ya han sido bien difundidas en la literatura especiali-
zada,” y pueden resumirse hdsicamente en los siguientes:

a] La acumulacion de cierta reserva de doélares en los bancos
centrales del Este europeo, que sus autoridades no querian man-
tener ociosa ni depositada directamente en Estados Unidos.

b] La crisis de la libra en 1957, que termino por liquidarla co-
mo instrumento monetario en las transacciones internacionales
{en ese ano, el Banco de Inglaterra prohibio el financiamiento en
libras del comercio exterior}. Los propios bancos ingleses cam-
biaron, entonces, sus activos en libras por dolares, en un intento
de mantener sus posiciones en el financiamiento del comercio
internacional.

c] Elretorno de las principales economias europeas a la libre
convertibilidad (1958).

d] Como factor decisivo, las tasas de crecimiento del comer-
cio mundial, que exigian una contrapartida de liquidez para lu-
bricar los flujos del intercambio y compensar los saldos. A su vez,

4. Samuel Lichtensztejn, ponencia presentada en el Seminario Regional
Latinoamericano sobre la UNCTAD realizado en Lima en marzo de 1979.

5. Veanse, entre otros, Geoffrey Bell, Les marchés d'eurodevises, Pres-
ses Universitaires de France, Paris, 1973; John Wells, “Eurodolares, divi-
da externa e o milagre brasileiro’’, en Estudos CEBRAP, nim. 6, Sao Pau-
lo, 1973, y Stephany Griffith-Jones, *“El crecimiento de la banca multina-
cional, los mercados de euromonedas y los paises de la periferia’’, en Re-
vista del Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad de Chile,
Santiago, octubre-diciembre de 1978.
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el papel del dolar en este escenario resulta de las relaciones de
fuerza surgidas en la segunda posguerra. Sin duda, esta nueva
realidad es un factor determinante en el surgimiento y expansion
del mercado europeo de monedas. Invirtiendo un razonamiento
muy difundido, puede afirmarse que la demanda de délares en
la economia mundial fue una de las razones fundamentales que
explican el déficit en la balanza de pagos de Estados Unidos. (Des-
de un punto de vista microeconémico puede comprobarse que
el mercado financiero londinense fue un centro de captacion no
solo de depositos de no residentes en Estados Unidos, sino tam-
hién de residentes propietarios de doélares atraidos por los rendi-
mientos ofrecidos y que, de esta manera, alimentaban el déficit
general estadounidense.)

En dltima instancia, el surgimiento del euromercado es una
de las consecuencias de la forma que asume la division interna-
cional del trabajo en la década de los sesenta. Se manifiesta en
los indices espectaculares de crecimiento del comercio mundial,
pero su base mas profunda es la nueva articulacion del capital
internacional, que aparece como resultado de la destruccién de
las fuerzas productivas provocada por el conflicto bélico mun-
dial y que se estructura a partir de la hegemonia indisputable de
Estados Unidos. Esto no explica por si solo el surgimiento de un
nuevo centro financiero, concentrado en Londres y organizado
basicamente en torno al dolar, porque, tedricamente, el volumen
creciente de transacciones financieras podia haberse realizado me-
diante la expansién de las plazas ya existentes. Las condiciones
indicadas son necesarias para explicar el surgimiento del euro-
mercado, pero no suficientes para explicar su dindmica y su enor-
me expansion: sus depositos, que eran de 14 000 millones de do-
lares en 1964, se aproximaban a 650 000 millones a mediados
de 1980.°

Esta expansion se explica por una caracteristica esencial ex-
clusiva del mercado europeo de monedas extranjeras: la ausen-
cia completa de reglamentaciones y restricciones para operar. Esto
permite que el euromercado opere con tasas activas mas proxi-
mas a las pasivas, otorgandole un privilegio unico entre los mer-
cados financieros. En realidad, la mejor posicién competitiva es
s6lo una de las resultantes de la total ausencia de control en la
que se mueve el euromercado. Lo fundamental es que genera un
mecanismo de escape para las restricciones de las politicas mo-
netarias nacionales y que unifica los movimientos financieros in-
ternacionales en una escala sin precedentes. Este descontrol
debe ponderarse, sin embargo, porque este peculiar mercado de
divisas se estructuré como una especie de compromiso entre las
principales economias capitalistas, para amortiguar la contradic-
cion del sistema de Bretton Woods entre la doble funcién del
dolar, como moneda nacional y como valor de reserva interna-
cional. E! circuito del euroddlar evitaba canalizar los activos en
moneda estadounidense a los mercados de cambio, mantenien-
do sobrevaluado al délar. Esto, por un lado, favorecia al sector
externo de Estados Unidos en un doble sentido —abaratamiento
de las mercaderias importadas e incentivo a invertir en el
extranjero— y, por otro, evitaba el crecimiento de las reservas en
los bancos centrales europeos, que presionarian sobre las reser-
vas en oro estadounid_enses. A su vez, esto permitia que el mer-
cado estadounidense fuera una fuente razonable de absorcién de

6. The Morgan Guaranty Trust Co., World Financial Markets, septiem-
bre de 1980, citado por Rosario Green en Fstado y banca transnacional
en México, Editorial Nueva Imagen, México, 1981.

las exportaciones de las economias europeas, asi como sostener
una estabilidad aparente en el sistema monetario internacional,
pese a la inundaciéon de dolares que acompano a la reconstruc-
cion de la posguerra y, fundamentalmente, los gastos militares de
Estados Unidos en el exterior.”

Este compromiso realimentaba, en realidad, todos los facto-
res potencialmente explosivos que incubé desde el momento en
que continuaba favoreciendo el funcionamiento de la economia
mundial sobre la base de la sistematica exportacion de ddlares
desde Estados Unidos. Este pais se convirtié, asi, en el mds gran-
de deudor del mundo pero, paradéjicamente, en el tnico deu-
dor capaz de solucionar este inconveniente de una manera tan
simple como drastica: desconociendo unilateralmente la deuda.
Ese fue el significado del célebre discurso de Nixon, en agosto
de 1971, en el que declaro que el délar pasaba a ser inconverti-
ble, precisamente después de un intenso movimiento de capita-
les en el euromercado.

Muchos analistas coinciden en que el detonante de tal ruptu-
ra fue, justamente, la desenfrenada especulacion contra el dolar
que se desenvolvio desde fines de 1970. Vale la pena aclarar que
esta especulacion contra el dolar se revertia, en realidad, contra
todas las monedas ficticiamente atadas a la paridad fija; al mismo
tiempo, hacia que se acumulara papel en las arcas de los bancos
centrales de los principales paises desarrollados, papel que care-
cia de contrapartida en valores reales. Aparentemente, la heca-
tombe del sistema monetario podria haber sido atenuada mediante
una revaluacidon mas o menos programada de las monedas euro-
peas y japonesa frente al délar, e internacionalizando una mone-
da de reserva mediante la combinacién de diversas unidades mo-
netarias nacionales. Sin embargo, las autoridades nacionales de
las economias avanzadas fueron reacias a toda modificacion del
sistema de paridades fijas, hasta que la realidad la impuso de una
manera apremiante, en un cuadro de sacudimientos convulsivos
en el movimiento internacional de capitales, causados en gran
medida por el euromercado. Lo anterior indica hasta qué punto
la anarquia continua prevaleciendo en una economia capitalista
internacionalizada, una de cuyas contradicciones basicas es, jus-
tamente, su oposicion al ambito nacional en el que se formulan
las politicas econdémicas y en el cual se articulan politicamente
los intereses de los diversos sectores del capital.

Sin duda, una de las bases estructurales del descalabro mone-
tario actual, en cuyo centro esta la crisis del délar, es el debilita-
miento del poderio estadounidense (el producto de ese pais re-
presentaba 70% del producto occidental en 1950 y 49% en 1973),
que no ha sido remplazado, sin embargo, como centro del siste-
ma capitalista en su conjunto. Ello, a su vez, acentta la conflicti-
va dependencia de las otras potencias occidentales en relacién
con Estados Unidos (al cual, por ejemplo, estan obligadas a “ayu-
dar” en el sostenimiento del doélar). Los mercados financieros ““sal-
vajes’’ han sido una expresion particular de este complejo desa-
rrollo, y en esa medida desempefiaron su papel en las vicisitudes
recientes de la crisis internacional.

En este cuadro, el euromercado concentro, acelero y desarrollod
movimientos financieros que respondian a la estructuracién par-

7. Robert Triffin, El oro y la crisis mundial, Fondo de Cultura Econo-
mica, México, 1972,
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ticular de las lineas de fuerza de la economia internacional de
fos Gltimos decenios. Es bien sabido que este mercado financiero
“descontrolado’ esta directamente vinculado con la evolucion
de la politica y de los mercados financieros de las principales po-
tencias capitalistas, los centros de gravedad que orientan la ma-
rea monetaria que circula off-shore. De ahi que los aparentes cam-
bios entre las dreas de influencias del poder monetario, pablico
o privado, deben entenderse, en la realidad, como modificacio-
nes en la intervencion del primero, dentro de los limites que le
sea posible, en el cuadro de la economia capitalista actual y de
las caracteristicas de su propia crisis.?

La integracion de las economias periféricas al circuito finan-
ciero privado internacional se llevo a cabo, precisamente, en el
marco de esta crisis, e indisolublemente vinculada con su
desarrollo.

LOS PAISES ATRASADOS EN EL
MERCADO FINANCIERO DE DIVISAS

| fendémeno de la “privatizacion” de los flujos de financiamien-

to internacional, caracteristica basica del endeudamiento ex-
terno actual de los paises deudores, surge como un desdoblamien-
to de los problemas analizados en el apartado anterior. En ver-
dad, la “"privatizacién’ del sistema financiero internacional es la
otra cara del proceso de expansion del capital dinero, en divisas,
fuera de sus paises de origen. Es decir, el crecimiento del euro-
mercado, como de los demads centros financieros surgidos des-
pués con caracteristicas semejantes (Panamd, Bahamas, Singapur,
etc.), representa-al mismo tiempo el desarrollo de la internacio-
nalizacion de la banca, que adquiere un prodigioso impulso des-
de mediados de la década de los sesenta.

Los primeros bancos que se internacionalizaron fueron los es-
tadounidenses. La magnitud de ese fendmeno puede apreciarse
en los siguientes datos: en el largo periodo que va de 1918 a 1960,
las sucursales bancarias estadounidenses en el exterior se dupli-
caron (de 61 a 124); en los quince afos siguientes se multiplica-
ron en aproximadamente siete veces, y en 1975 habia casi 900
filiales de bancos estadounidenses en el exterior.? Otros analisis
muestran que, en esta proliferacién internacional de sucursales,
los bancos japoneses y europeos siguieron el camino abierto por
los estadounidenses. 'V El trabajo de Gorostiaga esquematiza una
periodizacién de esta internacionalizacion, bajo el comando ini-
cial de los bancos de Estados Unidos, en los siguientes términos:

a) 1945-1958: acompanando a los exportadores hacia los nue-
vos mercados.

b] 1958-1964: integrandose a la expansion de las grandes cor-
poraciones capitalistas, con una presencia ya mds significativa de
empresas europeas y japonesas.

c] 1964-1971: fase de los eurodolares. Los bancos estadouni-

8. Suzanne de Brunhoff, Ftat et capital, Presses Universitaires de Gre-
noble, Grenoble, 1976 (apéndices).

9. Xabier Gorostiaga, Los centros financieros internacionales en los
paises subdesarrollados, Instituto Latinoamericano de Estudios Transna-
cionales, México, 1978,

10. Naciones Unidas, Transnational Corporations in World Develop-
ment, 1978.

denses comienzan a captar fondos internacionales para sus clien-
tes, buscando sortear las restricciones de la Reserva Federal, par-
ticularmente importantes de 1966 a 1969.

d) 1971- ... :labanca, superextendida internacionalmente,
adquiere una dinamica propia; se diversifica horizontalmente en
toda la gama de operaciones bancarias y financieras, y vertical-
mente hacia operaciones productivas; se envuelve en gigantes-
cos financiamientos con los sectores publicos, especialmente de
los paises subdesarrollados.

Desde el punto de vista de la demanda de dolares en el euro-
mercado, importa destacar que, hasta comienzos de la década
de los setenta, el factor preponderante era el financiamiento a las
grandes empresas capitalistas estadounidenses, europeas y japo-
nesas. A partir de entonces se produce un cambio significativo.
Por un lado, comenz6 a declinar la demanda de financiamiento
de tales empresas para la inversion. Por otro, la politica de libera-
lizacion del crédito interno en Estados Unidos produjo un volu-
minoso flujo de capitales hacia el euromercado, realimentado por
movimientos esencialmente especulativos. Este proceso condujo
a una situacion de acentuada liquidez en el mercado financiero
europeo, impulsando a los bancos a buscar nuevas clientelas, en
un contexto de acumulacion de enormes recursos y de gran com-
petencia entre los distintos segmentos de la banca internacional.
A partir de aqui la banca de los grandes paises capitalistas abrié
una nueva veta de negocios, hasta entonces inexplorados: los prés-
tamos a los paises atrasados, con déficit en sus cuentas corrientes
de la balanza de pagos, hasta ese momento atendidos fundamen-
talmente por las instituciones oficiales de crédito internacional
(FMI, Banco Mundial, etc.). Asi, aun antes de la cuadruplicacion
de los precios del petroleo, sucedida en 1973, los paises periféri-
cos comenzaron a endeudarse, centrando su demanda cada vez
més en el euromercado. Como resultado de este nuevo tipo de
entrelazamiento, en el cual el euromercado ocupa un papel cen-
tral, tendio a disminuir la participacién de las inversiones extran-
jeras directas en los ingresos de capital de las balanzas de pagos
de los paises atrasados, tendencia que se compenso, obviamente,
por el aumento de los préstamos y financiamientos bancarios.

Si, como sefalamos, la relacién de los paises atrasados con
los centros financieros comenzé a inducirse como un resultado
de la liquidez de los mercados en 1971, el fenémeno se desarro-
I16 enormemente a partir de la crisis econdmica internacional, que
se inicio a fines de 1973. Su conocido y muy difundido efecto
en la cuenta corriente de la balanza de pagos de los paises peri-
féricos renovo, con inusitado impetu, el flujo de capitales hacia
estos Ultimos. Segun el Comité de Relaciones Exteriores del Se-
nado de Estados Unidos “en tanto que el aumento del petréleo
resulté poco menos que un desastre para la economia mundial,
genero para los bancos la oportunidad de un muy lucrativo
negocio. Cred para ellos una vasta clientela nueva: los bancos
centrales extranjeros, las empresas estatales, las de servicios pu-
blicos y los gobiernos municipales, tanto de paises en desarrollo
como de los desarrollados, acudieron en masa al mercado priva-
do de capitales, en busca de fondos’’.!! La versiéon es obviamen-
te unilateral, y para comprobarlo basta observar la total asimetria
registrada desde entonces en los saldos de cuenta corriente de

11. Comité de Relaciones. Exteriores del Senado de Estados Unidos,
"“l.a deuda internacional, los bancos y la politica exterior de Estados Uni-
dos’’, en Comercio Exterior, vol. 27, niim. 11, México, noviembre de 1977.
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los paises industrializados y subdesarrollados. De 1974 a 1979 los
paises industrializados acumularon un déficit medio anual de 2 000
millones de ddélares, mientras cue los paises “‘en desarrollo”” no
exportadores de petréleo registraron un déficit anual promedio
de 42 000 millones de ddlares,'? lo que demuestra la enorme ca-
pacidad de los paises centrales para transferir las cargas de las crisis
a los eslabones mas débiles de la economia internacional.

Lo anterior retrata el impresionante desarrollo del mercado fi-
nanciero internacional, en el cual han quedado atrapados los pai-
ses periféricos, atados al peonaje de un endeudamiento sin pre-
cedentes y cuyo futuro es muy incierto.!3

La liquidez creciente ha transformado a los grandes centros
financieros internacionales en un mercado de “‘oferta’” desde el
periodo 1971-1973, con una breve interrupcion en 1975, luego
que la quiebra de algunos bancos transnacionales introdujo cier-
to panico que fue rapidamente digerido. La competencia, prime-
ro por abastecer a los deudores de “‘primera clase’” (los paises
relativamente mds sélidos entre los periféricos), y luego por colo-
car el capital ocioso a cualquier costo, significo una carrera alo-
cada en la cual no se evaluaron los ““riesgos” de los paises deu-
dores (en general se debe tomar en cuenta desde el desempeno
de los diversos sectores de la economia hasta la situacion politica
general). Por esto se insiste periédicamente en sefalar el peligro
potencial y el caracter explosivo de este fendmeno como factor
de inestabilidad en la economia mundial, y en llamar la atencion
sobre la necesidad de disciplinar el desorden existente.

A partir de la situacion actual es extremadamente dificil pre-
ver los desarrollos posibles. Sin embargo, las tendencias actuales
evolucionan en el sentido de agravar la situacion, fundamental-
mente porque el cuadro recesivo de la economia internacional
recrea y multiplica el desenvolvimiento del enorme volumen de
capital especulativo que ronda por el mundo causando estragos.
Es en este cuadro que corresponde analizar de qué manera los
paises periféricos “internalizan’’ el desarrollo del capital finan-

ciero y cudles son las repercusiones que se producen a partir de
ello.

sLA LOGICA DEL CAPITAL O
LA INSUFICIENCIA DEL AHORRO?

1 la literatura econémica convencional, la captacion de re-
tursos externos por parte de un palis suele aparecer vincula-
da con las vicisitudes de su dindmica interna. Asi, el enfoque me-
todologico no parte de la realidad de una economia internacio-
nal concebida como categoria propia, sino de que esta constitui-
da por la suma de las diversas economias nacionales. En este su-

12. Edmar L. Bacha y Carlos F. Dfaz Alejandro, Financial markets: a
view from the periphery, Instituto de Relag¢des Internacionais da Pontifi-
cia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1980.

13. ""Aunque el término ‘peonaje’ se aplica con frecuencia a diver-
sas formas de trabajo forzado, solo se lo debe utilizar para la servidum-
bre virtual involuntaria destinada al pago con trabajo de una deuda
contraida. El elemento de endeudamiento es la caracteristica esencial del
peonaje, pero nNo aparece necesariamente en los casos de la esclavitud,
la servidumbre o el trabajo asalariado. Ademas, el periodo de servicio
es indeterminado: se mantiene en tanto subsista la deuda; en cambio,
el aprendizaje y el contrato de trabajo tienen, al menos en teoria, un pla-
zo definido.”” Encyclopedia of the Social Sciences, citada por Cheryl Pa-
yer, "“Third World Debt Problems’’, en Monthly Review, septiembre de
1976.

puesto, el ingreso liquido de capitales aparece como reflejo, es
resultado de un déficit en la balanza de pagos que, a su vez, es
el sintoma de un desequilibrio de las variables internas: la socie-
dad estaria invirtiendo por encima de los ahorros que ella misma
genera. Los recursos externos serian, por tanto, un complemen-
to del ahorro interno que permitiria aumentar la tasa de inver-
sion y, por consiguiente, el crecimiento econémico. Aludiendo
precisamente a 'las ventajas” del endeudamiento externo, o de
la absorcién de capitales extranjeros como medio para ampliar
las posibilidades de inversiones y acelerar el desarrollo interno,
el Ministro de Hacienda de Brasil decia: “‘la economia de un pais
no difiere mucho de la de una empresa o, incluso, de la de un
individuo, para acelerar el ritmo de su desarrollo economico. Un
pais en donde el factor escaso es el capital —como Brasil— debe-
ra tratar de obtenerlo en el exterior’” .

La analogia no parece pertinente. En primer lugar, porque el
endeudamiento de una empresa, que capta capital en el exte-
rior’”’, no se enfrenta en principio con el problema de obtener las
divisas necesarias para saldar sus obligaciones, y si capta divisas
no incorpora en sus estimaciones y previsiones los problemas ma-
croeconomicos cue un pais si debe incorporar. En segundo lugar,
porque, en el caso de Brasil, no es el “pais’” el que se endeuda
sino las propias empresas, sean privadas nacionales, estatales o
extranjeras, correspondiendo eventualmente a las autoridades es-
timular o desestimular los flujos de capital. En tercer lugar, por-
que el endeudamiento de un “‘pais”” supone ciertos condicionantes
de orden politico e institucional que no aparecen en el universo
especifico de una empresa.

Ademas, el modelo que identifica los ingresos de capital con
un desfase interno entre los volumenes de ahorro e inversion su-
pone ciertos presupuestos clasicos sobre competencia, movilidad
de factores, condiciones técnicas, etc., que dejan de lado pro-
blemas esenciales relativos a la realidad, tales como limitaciones
tecnolégicas, dimensidn y organizacion de los mercados, condi-
ciones de monopolizacién de la economia internacional, etc. Es
decir, el planteamiento no indica que los paises atrasados, aun
sin sufrir un ““déficit” cuantitativo de ahorro, pueden ser induci-
dos a incorporar capitales externos como resultado de esos pro-
blemas. Basta, por otra parte, comparar los registros contables de
muchos paises atrasados en el periodo reciente para observar que
s6lo excepcionalmente el volumen de la llamada “*brecha de re-
cursos” (déficit en cuenta corriente, menos los servicios de fac-
tores) o ““‘necesidad de ahorro externo’’ coincide con el flujo de
capital extranjero.

Hay una objecion mds elaborada a esa concepcion que fue
desarrollada para explicar las caracteristicas de la evolucion de
la deuda externa de Brasil en el dltimo decenio. De acuerdo con
esta interpretacion, el factor limitante del crecimiento no era el
ahorro agregado, sino una especie de incapacidad cronica del sec-
tor financiero privado para captar el tipo de recursos demanda-
dos por el sector productivo.'® Es decir, no estarfamos ante un
problema de cantidad sino de calidad: la dificultad del sector fi-
nanciero privado para movilizar capital de crédito a plazos y ta-
sas convenientes para responder a la demanda para inversion pro-
ductiva, en particular la relativa a medianos y grandes proyectos.

14. Ernane Galveas, Brasil: economia aberta ou fechada?, ANPEC, Rio
de Janeiro, 1978.

15. J. Sampaio y John Wells, “’Endividamento externo, etc. Uma no-
ta para discussao’’, en Estudos CEBRAP, op. cit.
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Las razones que explican esta situacién serian, ademas, de orden
estructural, puesto que el sistema financiero privado tiene en Brasil
un menor grado de oligopolizacion que el sector productivo for-
mado por las grandes empresas —publicas y privadas—, pues
cuenta con un pasivo de corto plazo que le impide realizar ope-
raciones que satisfagan tales exigencias crediticias. Ademas, se
dice que, tedricamente, podrian haberse adoptado politicas co-
rrectivas en funcién de una mejor distribucion del crédito; esto
es, de adaptacion al tipo de demanda para las inversiones sefa-
ladas y sin necesidad, “‘a priori’’, de recurrir a un gran endeuda-
miento externo. Tal opcién habria sido descartada en virtud de
las decisiones paliticas que implicaria, al exigir en esencia una
mayor participacion del sector publico en el proceso de capta-
cion y distribucion de los recursos financieros.

Los reparos que merece este planteamiento, en relacion con
la economia brasilena son basicamente dos. En primer lugar, exis-
ten pruebas claras de que la participacion del sector publico en
la captacién y distribucion de recursos financieros es precisamente
mayor ahora que en el pasado, a través de fondos, programas y
agencias financieras de la mas diversa naturaleza. En segundo lu-
gar, no se podria probar que el crédito externo vino a cubrir las
deficiencias del sistema financiero en lo que respecta al financia-
miento de inversiones de gran magnitud, con plazos y condicio-
nes convenientes. Uno de los estudios mas completos realizados
hasta el momento sobre el destino de los flujos de crédito prove-
nientes del extranjero llega a la conclusion de que, practicamen-
te, 70% de los créditos concedidos a las empresas manufacture-
ras de 1966 a 1971 fue para capital de trabajo. Mds todavia: si
se computan solamente los préstamos realizados a través de ope-
raciones directas de las empresas, los destinados a capital de tra-
bajo llegan a 98% del total; es decir, apenas 2% seria para finan-
ciar capital fijo industrial (equipo, construccion y montaje).'®

Las diversas consideraciones expuestas indican, por tanto, que
dificilmente puede comprenderse el fendmeno del endeudamien-
to externo partiendo del andlisis de la ““insuficiencia del ahorro’,
cuantitativa o cualitativamente considerado, por lo menos en lo
que respecta a la magnitud y caracteristicas concretas que éste
adquirio en Brasil en el periodo reciente. Una investigacion mds
cuidadosa debe vincular el crecimiento de la deuda de los paises
atrasados tanto con el grado de internacionalizacion de la eco-
nomia mundial como con las caracteristicas de su propio desa-
rrollo econdmico interno. Seria unilateral afirmar que el endeu-
damiento solo fue inducido por la liquidez de divisas en el
centro capitalista, pues los gobiernos de los paises periféricos tam-
bién contribuyeron a crear las condiciones propias para que tal
induccion se efectuase, adaptandose a la dindmica impuesta por
el mercado de oferta de divisas.

En los apartados iniciales intentamos precisamente describir
la l6gica propia del capital que condujo, primero, a una expan-
sion decisiva de los mercados financieros privados internaciona-
lesy, segundo, a la sujecion de los paises atrasados por aquéllos.
El endeudamiento externo es el mero registro contable de esta
nueva forma de integracién, en la cual el capital bancario inter-
nacional detenta el papel hegemdénico. Empero, esta forma de in-
tegracion es indisociable del contenido propio de la fase actual

16. José Eduardo Carvalho Pereira, Financiamento externo e creci-
mento economico no Brasil: 1966-73, IPEA/INPES (Informe de investiga-
cién num. 27), 1974.

de desarrollo del capitalismo, marcada por el agotamiento del
ciclo expansivo que acompand la reconstruccion economica de
la posguerra. [n este sentido, el surgimiento del ahora poderoso
circuito tinanciero de divisas es un resultado directo de las difi-
cultades de valorizacion del capital en la orbita productiva de las
economias desarrolladas. Desde los mds diversos dngulos, aun con
agudas polémicas sobre las causas del fendomeno, se ha apunta-
do la evidencia de una caida significativa, en el periodo reciente,
de los margenes de ganancia del capital productivo en las eco-
nomias capitalistas avanzadas. Este fendmeno seria determinan-
te en la tendencia al estancamiento que registra la economia ca-
pitalista, manifiesta desde la crisis de mediados de los setenta. Da-
da la naturaleza de la fuente, vale la pena citar el comentario del
Banco de Pagos Internacionales: “‘puede sostenerse que, indepen-
dientemente de una baja mundial de la demanda, se ha produci-
do un quiebre en la tendencia de crecimiento de esas economias
[industrializadas]’”. Hay varias razones por las cuales es plausible
suponerlo. Ha declinado la participacion de las utilidades en el
ingreso nacional, y en varios paises esta caida se inicio antes de
la recesion. El volumen de gastos en capital fijo dejo de crecer
hace varios afnos. En determinadas industrias —la siderurgia, los
astilleros, las textiles, las de fibras artificiales, las de algunos pro-
ductos petroquimicos basicos, etc.— se ha producido gran exce-
dente de capacidad.!”

Por consiguiente, si consideramos el problema del endeuda-
miento externo del mundo periférico a partir de una vision de
conjunto de la economia mundial, tanto la sobreliquidez como
la sobrecarga de un notable pasivo externo en los paises deudo-
res, son fendmenos que manifiestan la crisis del proceso de acu-
mulacion del mundo capitalista. La ganancia financiera que esti-
mula los movimientos internacionales de capital no solo es la
contrapartida de la falta de oportunidades para la reinversion pro-
ductiva; la propia crisis de valorizacién del capital en la orbita
de la produccion determina los limites y el alcance, potencial-
mente explosivo, del circuito especulativo de monedas ““fuertes’”’
que caracteriza la actual coyuntura econdémica. En un primer mo-
mento, la recirculacién del capital flotante en divisas actué co-
mo barrera a la recesion internacional; evitd un colapso de las
corrientes del comercio internacional al insuflar cierto oxigeno
en las balanzas de pagos de los paises rezagados. Sin embargo,
esta valvula de escape encuentra un limite en el llamado ‘““circui-
to vicioso de la deuda’’, que no es mds que la autonomizacién
del circuito financiero especulativo bancario, que pone de relie-
ve la imposibilidad de recircular el capital a través del mero giro
de la liquidez sobrante. De acuerdo con estimaciones realizadas
hace algunos anos, se calculaba que si en 1977 uno de cada cua-
tro délares provenientes de préstamos internacionales se desti-
naba al pago del servicio de la deuda, en 1985 dos de cada tres
dolares del nuevo endeudamiento se dirigirian a saldar el interés
y la amortizacion de las obligaciones previamente contraidas.'®

Un factor que complica este andlisis es que las relaciones en-
tre las 6rbitas financiera y real de la economia no pueden redu-
cirse a esquemas simplificadores. Segun se advirtio en un estudio

17. Banco de Pagos Internacionales, Forty-Eigth Annual Report, Basi-
lea, 12 de junio de 1978, citado por Héctor Assael, ’La internacionaliza-
cion de las economias latinoamericanas: algunas reservas’’, en Revista de
la CEPAL, num. 7, Santiago de Chile, abril de 1979, p. 51.

18. Miguel Wionczek, “’La deuda externa de los paises de menor de-
sarrollo y los euromercados: un pasado impresionante, un futuro incier-
to’’, en Comercio Exterior, vol. 27, nim. 11, México, noviembre de 1977.
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sobre el tema, no hay que buscar una oposicion o antagonismo
absoluto entre la ganancia productiva y la ganancia financiera;
se trata mas bien de una combinacion cuya base esta determi-
nada por las articulaciones a través de las cuales se integran las
diversas fracciones del capital financiero (bancario, industrial,
comercial, estatal incluso).'” Se trata, por tanto, de indagar en
qué medida la movilizacion internacional de capitales represen-
ta una reactivacion del ciclo capitalista y en qué direccion se de-
senvolveria ésta. Si nos guiamos por los indicadores habituales
de evolucion del producto, capacidad ociosa, desempleo, elc.,
los resultados parecen poco significativos. Al mismo tiempo,
esto revelaria otro aspecto de la crisis internacional, relativo a su
perdurabilidad: la crisis no ha consumado su obra, es decir, no
ha causado todavia la destruccion del capital necesaria para re-
crear las condiciones de su valorizacion en los niveles que requiere
su actual composicion orgdnica. La vuelta a la retérica prekeyne-
siana, de moda en la actualidad, encontraria su explicacion en
esta necesidad de, digamos, “limpieza’” del cuadro actual: llevar
a laquiebra a todos aquellos sectores del capital que no pueden
acomodarse a las actuales exigencias de la acumulacién y pre-
sionar, por otro lado, en favor de un abaratamiento de la fuerza
de trabajo. De ahi el énfasis en la liquidacion de toda la econo-
mia basada en los ““subsidios” y la prédica de que sélo puede
salvarse quien resista la prueba del mercado, como también el
ataque claro a todas las formas de salario “indirecto’’, garantiza-
do por recursos estatales.

En este mismo contexto se encuentra la racionalidad del de-
bate sobre el redespliegue industrial; es decir, sobre la transfe-
rencia de diversas actividades productivas de las economias ca-
pitalistas avanzadas a los paises periféricos. Se trata de buscar la
“‘optimizacion de la ganancia’ en el actual contexto internacio-
nal. Ahora bien, el anarquico endeudamiento externo de los (lti-
mos afos ha tenido, sin embargo, cierta légica, si analizamos la
cuestion desde este nuevo angulo. En primer lugar, porque una
de sus caracteristicas es la extrema concentracion en algunos
paises (Argentina, Brasil, México y Venezuela, en América Lati-
na) que son, precisamente, los considerados como los mas indi-
cados para el redespliegue, en funcion del tamano de sus merca-
dos, de las economias externas que ofrecen a los inversionistas
extranjeros, etc. En segundo lugar, porque lo que podriamos lla-
mar “‘politica econdmica de los acreedores externos’* esta en per-
fecta sintonia con la receta descrita de estimular la crisis restruc-
turadora del capital: hundimiento y quiebra de los viejos secto-
res protegidos; integracién a la economia internacional, sobre la
bhase de las ventajas comparativas; libertad para el funcionamien-
to de las fuerzas del mercado, etc. La deuda, por tanto, actda co-
mo un engranaje del mecanismo de mayor integracion a la eco-
nomia mundial, dentro de la logica propia del capital, con todas
sus repercusiones dislocadoras en el plano interno, como lo prue-
ban vehementemente los problemas recientes de los paises del
cono sur latinoamericano.

Esta mayor integracion no solo se efectiia en la cuenta de ca-
pital de la balanza de los paises atrasados, sino también en los
rubros correspondientes a las cuentas comerciales. Varias inves-
tigaciones han puesto de relieve la "'vocacién’ importadora de
las empresas de capital extranjero, asi como su particular tendencia
a registrar un balance comercial negativo en sus transacciones con

19. Samuel Lichtensztejn, “Notas sobre el capital financiero en Amé-
rica Latina”™, en Economia de América Latina, semestre num. 4, Centro
de Investigacion y Docencia Econdomicas, México, marzo de 1980.

el exterior.’Y Ademas, estas mismas empresas son las que cons-
tituyen el centro de las politicas de ““promocion de las exporta-
ciones’’ y contabilizan en su propio beneficio sumas considera-
bles de subsidios e incentivos de la mas diversa indole, tales
como las ganancias “invisibles”” que resultan de su capacidad para
manipular los precios, en la medida en que parte fundamental
de sus transacciones se realizan en el seno de la propia empresa.
Un calculo modesto de las ganancias “‘extra’’ que permite la so-
bre y subfacturacion de las transferencias entre filiales y matrices
indica que tal mecanismo podria, por lo menos, duplicar las ganan-
cias medias "‘normales” de las empresas transnacionales.?!

Esto, a su vez, pone de relieve la unilateralidad abstracta de
la solucion propuesta como remedio al excesivo endeudamiento
externo: el aumento de las exportaciones, particularmente las de
productos industriales, considerado en si mismo y no en el cua-
dro de esta particular integracion dislocadora de los paises atra-
sados en la economia internacional. Seria pertinente, en este ca-
s0, investigar mas especificamente la evolucién de los precios de
los productos manufacturados exportados vs. los precios de los
productos manufacturados importados, pues todo indica un cle-
terioro sistematico de los términos de intercambio de los paises
deudores, lo que cabe perfectamente en la dindmica del redes-
pliegue de los conglomerados capitalistas centrales. Y es que el
aumento de las exportaciones de productos manufacturados es-
td vinculado a un proceso mucho mas complejo de restructura-
cion de la division internacional del trabajo, por el cual las em-
presas transnacionales redistribuyen cierto tipo de actividades in-
dustriales desde los paises centrales hacia la periferia del sistema
capitalista, desde donde una parte de la produccion vuelve al ex-
terior como “‘productos manufacturados’. Sucede que dicha re-
distribucién estd en buena medida financiada justamente por el
endeudamiento externo. De ello se deduce que, contra una apre-
ciacién superficial del problema, las exportaciones de manufac-
turados no reducen el crecimiento de la deuda. Por el contrario,
se ha sugerido que la ecuacion correcta seria la opuesta: a mayor
exportacion de manufacturados, mayor endeudamiento.??

Lo que importa destacar, por tanto, es que el fenémeno del
endeudamiento externo de los paises periféricos es incomprensi-
ble si no se lo ubica en el cuadro del movimiento del capital en
su conjunto y en el ambito de su propia reproduccion: la econo-
mia mundial. Que todo este proceso revista caracteristicas emi-
nentemente andrquicas, agrave los desequilibrios y tensiones que
acosan a la economia mundial y acumule numerosos factores ex-
plosivos, politicos y sociales, pertenece a la esencia del movimien-
to propio del capital.

;QUE TIPO DE PROBLEMA ES LA DEUDA?

a caracteristica ““multinacional’’ que adquirioé el problema
de la deuda externa de los paises atrasados, particularmente
a partir de los primeros anos de la década de los setenta, es de
por si una indicacion de que no puede ser comprendido si solo
se consideran los problemas de los paises deudores. Si la cues-

20. Michael Mortimore, Ef impacto de las empresas transnacionales
sobre el comercio exterior de América Latina (mimeo.), CEPAL, 1980.

21. Luiz Claudio Marinho, “Las empresas transnacionales y la moda-
lidad actual de crecimiento econémico de América Latina”’, en Revista
de la CEPAL, num. 13, Santiago de Chile, abril de 1981.

22. Samuel Lichtensztejn y José Manuel Quijano, *‘Third World debt
and international private banks’, en IFDA Dossier, marzo-abril de 1980.
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tion de la deuda se transformo en estos anos en un problema cla-
ve de una gran cantidad de paises de la periferia capitalista, seria
absurdo concebir este fendmeno como una expresion particular
e individual del ciclo econdmico de cada pais, cuya evolucion
hubiera originado desequilibrios en las balanzas de pagos y un
creciente endeudamiento, todos juntos y al mismo tiempo. Este
es el enfoque de los acreedores, que en todas las discusiones en
los organismos internacionales rechazan cualquier debate global
sobre el problema y exigen un andlisis, “‘caso por caso’’, de los
paises endeudados. Claro que, en cada pais y en cada situacion,
la dinamica del capital financiero internacional se materializo de
una manera particular, en relacién con las respectivas realidades
econdémica y politica. Conviene reiterar, por esto, que no existe
una mera “induccién’’ de la deuda externa, sino una integracion
de los paises atrasados a la orbita del capital financiero, que se
encuentra condicionada por el particular proceso politico de
cada pais.

En si mismo, el endeudamiento es un problema contable, pe-
ro también es un sintoma y una expresion del cardcter depen-
diente de los paises capitalistas atrasados. No se trata de una de-
pendencia técnica del ciclo productivo que se realiza en cada pafs
con respecto al exterior (en este sentido, todos los paises son de-
pendientes, no autdénomos y estan atados a un determinado flujo
de mercaderias con el exterior). La dependencia debe entender-
se como resultado de la particular insercion de dichos paises en
la economia internacional; es decir, en una posicién subordina-
da respecto de los paises centrales. En el intento de comprender
tal cuestion, no parece pertinente definir a las economias atrasa-
das como “internacionalizadas’ (caracterizacion muy difundida
en los ultimos tiempos): todas las economias son “‘internacionali-
zadas'’, en la medida en que la economia mundial constituye una
unidad en la cual se realiza el ciclo del conjunto de naciones del
globo. Esta es una caracteristica basica de la mas reciente fase del
desarrollo capitalista, surgida de la expansion de fuerzas produc-
tivas que desbordan los marcos nacionales en los cuales se desa-
rrollaron originalmente. Lo que importa, en todo caso, es deter-
minar las relaciones de fuerza (entre las naciones y las clases
sociales) que caracterizan tal “internacionalizacién’’. La conno-
tacion del término se vuelve un equivoco mayusculo cuando su-
giere una tendencia a la convergencia, la homogeneizacion y el
equilibrio de los diversos factores de la economia mundial. Por-
que la realidad es la contraria: la internacionalizacién de las fuer-
zas productivas del capital significa una reproduccién, en una
escala mds amplia, de las desproporciones y desigualdades eco-
nomicas y sociales propias de la dindmica de su desarrollo.

La dependencia que expresa el endeudamiento no es, por con-
siguiente, una categoria puramente ““econémica’’; su dimension
debe captarse en el ambito de la politica y de las relaciones entre
estados. La deuda externa es el resultado de una relacion econé-
mica que expresa los limites del desarrollo de los paises de capi-
talismo tardio, en el contexto de la economia internacional con-
temporanea, dominada por el capital financiero; “‘una fuerza tan
considerable, puede decirse tan decisiva, que es capaz de subor-
dinar, y en efecto subordina, incluso a los estados que gozan de
la independencia politica mds completa’ (Lenin). Dependencia
es, por ejemplo, un ““Acuerdo de Garantia para las Inversiones’
por el cual un Estado se compromete ante otro como aval de las
inversiones de nacionales de este Ultimo contra todo tipo de ries-
gos, incluidas la “‘subversion”, las huelgas, etc. Tal es el caso del
acuerdo firmado en 1965 por Brasil y Estados Unidos, que inclu-
so sustrae de la justicia brasilefa el arbitraje en caso de litigios.

Si la apreciacion anterior es correcta, abordar el problema de
la deuda desde un angulo meramente econdmico carece de sen-
tido, porque unilateraliza totalmente su comprension. En la ac-
tualidad es muy frecuente encontrar, en los estudios de econo-
mia mds diversos, un razonamiento simplista que en resumen
postula lo siguiente: el enorme volumen de la deuda de ciertos
paises constituye una ventaja, en la medida en que ““ata’” a los
acreedores a su perpetua recirculacion. La deuda nunca se paga-
ria y asi el problema se concentra, por un lado, en los flujos de
corto plazo para el saldo de su servicio; por el otro, en la rigidez
que esto impone a la politica econémica. Este enfoque aparece
como una verdad a medias, porque la cuestion de la deuda es
y no es un problema de flujos. Las presiones para mantener el
flujo pueden transformarse eventualmente en planteamientos fa-
vorables a la devolucion o disminucion del principal. El ““como”’
y el ““cudando’” dependen del country risk; esto es, del riesgo que
calculan los acreedores externos segiin la marcha de la econo-
mia del pais en cuestion. No es puramente formal que la deuda
signifique un “‘derecho’ sobre los activos existentes en el pais
deudor.

En lo esencial, por tanto, la cuestion de la deuda se constituye
en un problema politico, y no hay ninguin indicador puramente
econdmico para sefalar en qué momento el monto del endeu-
damiento es definitivamente impagable, o puede ser renegocia-
do con la buena voluntad de los acreedores. Digamos que en las
épocas ""normales’” el endeudamiento es un problema de flujos,
y que en situaciones ‘‘excepcionales’” puede transformarse en un
problema de volumen total. La circunstancia precisa en la cual
determinado pais puede encontrar problemas para renegociar su
deuda escapa a la extrapolacion de variables econémicas y co-
rresponde a una dimension politica global mucho mds compleja.
Los acreedores externos son también analistas politicos —cuando
quieren— y suelen formularse preguntas del siguiente tipo: si ce-
rramos la llave del crédito, ;contribuimos a favorecer una situa-
cion de ““inestabilidad social’’? ;Conviene presionar ahora en
favor de una modificacion del régimen politico, dirigida a impo-
ner las condiciones para un plan de estabilizacion? etcétera,
etcétera.

En lo que concierne a la “rigidez’” de las politicas economi-
cas como consecuencia del ahogo cambiario, constituye justa-
mente una prueba de que el problema de la deuda no se resuel-
ve en el marco del corto plazo y del cierre formal de la balanza
anual de divisas. Al contrario, la denominada ““rigidez”, es decir,
la vinculacion de una serie de medidas econdmicas internas con
el objetivo prioritario de obtener recursos en moneda fuerte para
cubrir los servicios de la deuda, muestra que —con mds o menos
matices—, no hay opciones para el ajuste de las economias atra-
sadas a las exigencias del capital financiero internacional. De ah{
la universalidad, en diversos paises y circunstancias, con que la
“rigidez’’ se expresa en “’politicas de estabilizacién”, destinadas
a obtener la credibilidad reclamada por los acreedores externos
y cuyas consecuencias pesan decisivamente en el deterioro de
las condiciones de vida de la poblacién trabajadora. Es obvio que,
si se trata de cuestionar los reclamos de la banca internacional,
el problema se transfiere, por su dindmica propia, al campo direc-
tamente politico; es en este terreno, por tanto, donde la cuestién
se plantea de una manera candente en la actualidad. Repitiendo
el viejo dictado, adaptado a las circunstancias, podria afirmarse,
a modo de conclusién, que la economia es demasiado importan-
te para dejarla en manos de los economistas. [J



Evolucion de las exportaciones
manufactureras
en el marco del MCCA

proceso de industrializacién de los
raises miembros del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) ha estado indiso-
lublemente ligado, en los ultimos 20 anos, al
funcionamiento de ese escquema integracio-
nista, vigente desde comienzos de la déca-
da de los sesenta.

Dicho proceso ha tenido dos grandes
etapas. La primera, de 1960 a 1975, se ca-
racterizo por su rapida expansion y porque
todos los paises obtuvieron algiin beneficio,
aun cuando en diferentes grados. Los fac-

tores principales que explican ese creci-
miento fueron la situacion favorable de las
exportaciones de productos basicos agrope-
cuarios, derivada del crecimiento econdmi-
co de los paises industrializados, en particular
de Estados Unidos, asi como el incremento
del comercio intrarregional de productos
manufacturados.

En la segunda etapa (1976-1980) se re-
gistro una brusca disminucion del ritmo de
crecimiento industrial, como consecuencia
de los efectos combinados de la crisis econo-
mica de los paises industrializados, el alza
del precio del petroleo, el estancamiento de
las exportaciones hacia los paises desarro-
llados y del comercio intrazonal, las eleva-
das tasas inflacionarias, los problemas fron-
terizos y la inestabilidad sociopolitica de la
region, en parte propiciada —paradojica-
mente— por el propio proceso de industria-
lizacién impulsado por el MCCA,

Desde 1976 la evolucion del sector ma-
nufacturero del MCCA ha sido irregular y
muestra la doble crisis (interna y externa)
que ha obstaculizado el desarrollo econd-
mico de la regidon en los Gltimos tres anos.

A continuacion se ofrece un resumen

de los aspectos mas destacados del estudio de
la CEPAL, Centroamérica: la exportacion de
productos industriales y las politicas de pro-
mocion en el contexto del proceso de inte-
gracion economica (E/CEPALIMEX/1983/L.10),
en el que se da cuenta detallada de las ex-
portaciones manufactureras centroamerica-
nas en el periodo 1960-1980.

Una vision global

trante el periodo 1960-1980 las expor-

aciones totales de Centroamérica
—excepto Panama— crecieron a razon de
12.5% anual en promedio, en valores co-
rrientes, como resultado de la acelerada ex-
pansion de los envios tanto hacia la propia
region (20% anual en promedio) como fue-
ra de ella (11.3% anual). En ese lapso, el va-
lor de las exportaciones totales se multipli-
c6 mas de diez veces (de 440 millones de
dolares en 1960 a 4 640 millones de dola-
res en 1980), mientras que el comercio in-
trazonal lo hizo en casi 40 veces (cde 30 mi-
llones a 1 160 millones de ddlares en cada
uno de los anos limite).

Sin embargo, cabe sefalar que el ritmo
de crecimiento de las exportaciones no tue
constante. En efecto, en la primera etapa fue
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de 12.7%, mientras que en la segunda dis-
minuyd a 11.5 por ciento.

El gran impulso que alcanzo el comer-
cio intrazonal durante los primeros diez
anos de vigencia del MCCA (que registré una
tasa media anual de 25.2%, en relacion con
una de solo 7% anual en el comercio con
el resto del mundo) declind durante el pe-
riodo 1970-1980, para llegar, a comienzos

de los afos ochenta, a tasas negativas. Mien-
tras tanto, en el decenio anterior, ante los
problemas del esquema integracionista, los
paises miembros realizaron esfuerzos para
ampliar sus ventas hacia terceros paises, lo-
grando en conjunto mas que duplicar la ta-
sa de crecimiento de esas exportaciones
(15% anual).

En el estudio de la CEPAL se destacan dos

tipos de productos manufacturados de ex-
portacién: uno se refiere a la exportacion
total de manufacturas, que incluye manu-
facturas tradicionales y productos semiela-
borados, y otro es el de la exportacion de
productos propiamente manufacturados
(PPM). El primer grupo incluye, entre otros
productos, azlcar, melazas, carne de gana-
do vacuno, madera, etc.; en el segundo sélo
se consideran productos manufacturados,

CUADRO 1
STnmbinmmn Al nn . DID mlaband cindne hviitn An s mend i ni Al dictrial Gt aniAe tabal Ae hinnac v avenrtiaciAn batal Aa hinmac v oreaniifamtbirae
Concepto 1960 1970 1976 1979 1980°
Millones de pesos centroamericanos
Producto interno bruto global a precios de mercado 2793.4 5413.7 12 196.0 18 214.0 21 403.0
Valor bruto de la produccién industrial 675.6 1884.6 4 755.5 6 787.1 8 158.4
Importacion total de bienes, incluyendo intercambio 514.1 1234.0 33119 5041.4 6 005.0
Exportacién total de bienes, incluyendo intercambio 443.8 1098.0 3007.7 4484.8 4642.0
Exportacion total de bienes dentro del MCCA 30.3 286.3 649.2 904.7 1156.0
Exportacion total de bienes fuera del MCCA 413.5 811.7 2 358.5 3580.1 3486.0
Exportacion total de manufacturas, incluyendo intercambio® 68.8 451.9 1256.8 1667.7 2090.0
Exportacion de manufacturas fuera del MCCAP 51.3 188.1 643.0 823.3 988.0
Exportacién total de productos propiamiente manufacturados, incluyen- )

do intercambio® 28.2 285.8 747.4 1050.9 1417.0
Exportacién intrarregional de productos propiamente manufacturados® 14.9 256.1 595.5 817.4 1052.0
Exportacién extrarregional de productos propiamente manufacturados® 13.5 29.7 151.9 233.5 365.0
Relaciones porcentuales
Importacion total de bienes/PIB global 18.4 22.8 27.2 27.7 28.1
Exportacién total de bienes/PIB global 15.9 20.3 24.7 24.6 21.7
Exportacién total de manufacturas/PIB global 2.5 8.4 10.3 9.2 9.8
Exportacién de manufacturas fuera del MCCA/PIB global 1.8 3.5 5.3 4.5 4.6
Exportacién total de productos propiamente manufacturados/PIB global 1.0 5.3 6.1 5.8 6.6
Exportacién extrarregional de productos propiamiente manufactura-

dos/PIB global 0.5 0.5 1.2 1.3 1.7
Exportacion total de manufacturas/VBP industrial 10.2 24.0 26.4 24.6 25.6
Exportacién de manufacturas fuera del MCCA/VBP industrial 7.6 10.0 13.5 12.1 12.1
Exportacidn total de productos propiamente manufacturados/VBP

industrial 4.2 15.2 15.7 15.5 17.4
Exportacién intrarregional de productos propiamente manufactura-

dos/VBP industrial 2.2 13.6 12.5 12.1 12.9
Exportacién extrarregional de productos propiamente manufactura-

dos/VBP industrial 2.0 1.6 3.2 3.4 4.5
Exportacién total de manufacturas, incluyendo intercambio/exportacion

total de bienes 15.5 41.2 41.8 37.2 45.0
Exportacion de manufacturas fuera del MCCA/exportacion total de bie-

nes fuera del MCCA 12:4 23.2 27.3 23.0 28.3
Exportacidn total de productos propiamente manufacturados/exporta-

cion total de bienes 6.4 26.0 24.9 23.4 30.5
Exportacién intrarregional de productos propiamente manufactura-

dos/exportacion total de bienes dentro del MCCA 49.2 89.5 91.7 90.4 91.0
Exportacién extrarregional de productos propiamente manufactura-
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a. Cifras preliminares.

b. Las manufacturas incluyen manufacturas tradicionales y semielaboradas.
c. Los productos propiamente manufacturados excluyen las manufacturas tradicionales y semielaboradas.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los anuarios de comercio experior para 1960, y de SIECA para los otros afios. Para los cifras de comercio exte-
rior y del valor bruto de produccion industrial, varios documentos de fuentes nacionales. Para el producto interno global, CEPAL/MEX/ODE/34.
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como prendas de vestir, procductos eléctri-

cos, aparatos industriales, quimicos,
etcétera.

Durante todo el periodo de referencia,
el segundo grupo crecid con mas rapidez
que el primero. En efecto, las exportaciones
de manufacturas tradicionales y de produc-
tos semielaborados crecieron a una tasa de
18.6% anual, mientras que las de produc-
tos manufacturados lo hicieron a un ritmo
de 21.6%. Con ello, la participacion del pri-
mer grupo en las exportaciones totales se
elevo de 15.5 a 45 por ciento y la del se-
gundo grupo de 6.4 a 30.5 por ciento.

Respecto a esta evolucion, la experien-
cia del MCCA se compara favorablemente
con la de América Latina en su conjunto: las
tasas respectivas de crecimiento del valor de
dichas ventas fueron de 21.6% anual en pro-
medio para el MCCA vy de 16.4% para toda
Ameérica Latina. Esta dispar dinamica ha lle-
vado a que la cuota de productos manufac-
turados en las exportaciones totales sea en
Centroamérica muy superior a la que regis-
tran los paises medianos y pequenos de la
region (8 y 11 por ciento, respectivamente
en 1977, en relacion con 30.5% para Cen-
troamérica). Sélo Argentina, Brasil y Méxi-
Co superan esa proporcion (33, 30y 26 por
ciento, respectivamente).

Segun la CEPAL, la explicacién de este fe-
nomeno parece encontrarse en el papel que
ha desempenado el proceso de integracion
econbmica en el desarrollo industrial de
Centroamérica, el cual estimulé las deman-
das nacionales de los cinco paises y gestd
una creciente interdependencia de sus res-
pectivos sectores manufactureros.

En efecto, el comercio intrarregional de
manufacturas ha crecido bastante mas que
el efectuado con el resto del mundo: 23 y
15 por ciento respectivamente. Durante el
primer decenio {1961-1970), la expansion
anual de las ventas de manufacturas a la pro-
pia regién fue de 33%, en tanto que las di-
rigidas al resto del mundo crecieron a razon
de 8.4%. Al final de ese periodo, 90% de
los productos industriales exportados por la
zona era captado por ella misma.

En el decenio siguiente (1971-1980) la si-
tuacion se invirtio: la tasa media de creci-
miento anual de las exportaciones industria-
les intrazonales se redujo a la mitad (de 32.9
a 15.2 por ciento), en tanto que las dirigi-
das al resto del mundo se multiplicaron por
mds de tres (de 9.4 a 28.5 por ciento).

Es necesario sefalar que el auge de las

exportaciones intrazonales del primer dece-
nio no puede atribuirse totalmente a los
efectos de la creacion del MCCA. Durante
ese lapso se incrementaron las exportacio-
nes de bienes agropecuarios distintos al café
y al platano, diversificandose la actividad ex-
portadora tradicional. En 1960 ambos pro-
ductos representaban casi 80% del total de
las exportaciones regionales, mientras que
la carne y el azucar, en conjunto, solamente
4.3%. Para 1970, la participacién del café
y el platano disminuyo a 70%, mientras que
ladelacarney el azdcar ascendié a 11.5%
y la del algodon subid de 8.8 a 12.3 por
ciento en esos anos.

Estos cambios trajeron aparejado un es-
timulo de la demanda local de productos
manufacturados, derivado de los mayores
ingresos provenientes de dichas ventas. Ello,
unido a la creacion del MCCA, dio paso a
un proceso de industrializacion, principal-
mente sustitutiva de bienes de consumo, y
facilito as exportaciones industriales dentro
de la zona.

Por otra parte, el rapido crecimiento de
las exportaciones en el periodo 1960-1980,
unido a la diversificacion que registraron,
ejercieron un papel dinamizador de la eco-
nomia, contribuyendo a la generacién de
empleo productivo, al proceso de urbani-
zacion y a la difusion y desarrollo —si bien
modestos— de conocimientos técnicos.

No obstante lo anterior, diversos espe-
cialistas en asuntos socioecondomicos cen-

CUADRO 2

troamericanos sefalan que la moderniza-
cion de la economia de la zona, basada en
el esquema integracionista impulsado por el
MCCA, produjo “‘un crecimiento industrial
dependiente, apoyado en una extension ho-
rizontal del mercado —la “integracion’ de los
cinco paises—, que permite a las inversiones
transnacionales colocarse preferentemente
en el sector de la industria manufacturera”.

También afirman que ese proceso se rea-
lizd en el marco de la antigua estructura
agraria, cuya modificacién aparece como
una condicion ineludible para un desarro-
llo capitalista profundo, pero que en Cen-
troamérica ha permanecido inmévil duran-
te todo este periodo, lo cual repercute cada
vez mas intensamente en el propio proce-
sa de integracion.

Asi, esa industrializacion se introdujo y
expandio de manera superpuesta a la estruc-
tura agricola tradicional, dominada por la
propiedad latifundista. Ello puede explicar
la alianza de los intereses del capital ford-
neo, que sirve de soporte a los diversos blo-
ques de poder en los respectivos paises con
la burguesia agraria.

Esos estudiosos recuerdan que la idea ge-
neral y el intento concreto de la integracion
centroamericana se remonta a los primeros
anos del decenio de los cincuenta, con el
fin de iniciar un proceso de sustitucion de
importaciones mediante una industrializa-
cion capaz de permitir un “"desarrollo equi-
librado entre los paises de la regién’”’, reu-

Centroamérica: tasas de crecimiento de las exportaciones totales, de manufacturas
y de productos propiamente manufacturados

(Porcentajes de valores corrientes)

Exportacion total

Exportaciones de produc-
tos propiamente manu-

Exportaciones totales de manufacturas facturados

Intra- Intra- Intra-

centro- Hacia el centro- Hacia el centro- Hacia el

ameri-  resto del ameri-  resto del ameri-  resto del
Periodos Total  cano mundo Total  cano mundo Total  cano mundo
1960-1980 12.5 20.0 11.3 18.6 23.0 15.9 21.6 23.7 18.0
1960-1976 12.7 21.1 11.5 19.9 24.9 17.1 22.7 25.9 16.4
1976-1980 11.5 15.5 10.3 13.6 15.8 11.3 17.3 15.3 24.5
1960-1970 9.5 25.2 7.0 20.7 31.2 13.9 26.1 329 8.4
1970-1980 15.5 15.0 15.7 16.6 15.4 18.0 17.4 15.2 28.5

Fuente: cuadro |I.
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niendo los cinco mercados para ampliar el
potencial de consumo.

Sin embargo, el modelo de crecimiento
industrial aplicado no permitio que se de-
sarrollaran las empresas productoras de ma-
nufacturas ligeras, basadas en el aprovecha-
miento de materias primeras locales, ni un
avance tecnolégico importante en el aparato
productivo regional. Esto se refleja nitida-
mente en la composicion sectorial del pro-
ducto industrial. En 1970, poco mas de 76%
de las industrias estaban comprendidas en
las ramas tradicionales; 16% en las ramas in-
termedias y alrededor de 8% en la metal-
mecadnica. Estas proporciones —con ligeras
variantes— se conservaban en 1980.

A su vez, las actividades de montaje y
embalaje, predominantes en la industria
centroamericana, supusieron la importacién
de bienes de capital y de materias primas, lo
que representd un alto costo econémico pa-
ra la region en su conjunto y para cada pais
en particular.

Asimismo, se sefala que la industria cen-
troamericana no tenia capacidad competi-
tiva para penetrar mercados extrarregionales,
por lo que solo las exportaciones tradiciona-
les produjeron divisas y la expansion de la
economia regional siguié dependiendo de las
fluctuantes condiciones de los precios inter-
nacionales de unos cuantos productos ali-
menticios y de materias primas. Esta situacién
se agrava constantemente por la desfavora-
ble evolucion de los términos de intercam-
bio y por el creciente endeudamiento, que
restringe aun mas la capacidad de importar.

En lo que respecta al posible beneficio
derivado del aumento de las inversiones fo-
raneas, los analistas sefialan que en Centroa-
mérica se produjo uno de los fenémenos
que tradicionalmente acompanan a la pe-
netraciéon de las empresas transnacionales:
éstas aprovechan las posibilidades del finan-
ciamiento interno en lugar de aportar sus
propios capitales. Al respecto citan que, se-
gun cdlculos del Banco Mundial, durante los
diez primeros anos de vida del MCCA, 33%
de los préstamos concedidos por el Banco
Centroamericano de Integracion Econémi-
ca (BCIE) se otorgd a empresas extranjeras.

Ademads, con bastante frecuencia, los
capitales foraneos no hacen nuevas inversio-
nes, sino que se limitan a adquirir empresas
ya establecidas. Asi, desplazan al capital na-
cional y aumentan el problema del retorno
de las ganancias al pais de origen.

Por otra parte, el insuficiente volumen de

empleo generado produjo un nivel de de-
sempleo y subempleo sin precedentes en la
region; se estima que, durante 1975-1980,
ambos afectaban a poco mas de 60% de la
PEA, lo cual origin6 presiones sociales de di-
versa magnitud y cuyas repercusiones son
una de las principales causas de la inestabi-
lidad politica actual.

Cambios en la composicion de las
exportaciones manutactureras

1 el estudio de la CEPAL se afirma que de

1960 a 1980 hubo importantes y positi-
vos cambios en el grado de transformacion
industrial de las exportaciones. Los produc-
tos propiamente manufacturados (PPM) ele-
varon su participacion en el total de 40 a 63
por ciento (para los anos extremos de ese
periodo). En contraste, las exportaciones in-
dustriales tradicionales —azucar, melazas,
maderas, algodén deshilachado, carne, mi-
nerales, etc.— disminuyeron de 60 a 37 por
ciento en el mismo periodo. Ademdas, mien-
tras que en 1979 80% de la produccion de
PPM se destin6d al intercambio regional, so-
lo 4% de las exportaciones tradicionales se
destino al MCCA, envidandose el resto a ter-
ceros paises.

CUADRO 3

Otro hecho que se destaca es el de la ele-
vada participacidon que tuvo la exportacion
total de manutacturas en el valor de la pro-
duccion industrial (25.6% en 1980), para la
region en su conjunto. Esto se atribuye, en
parte, a un rasgo caracteristico del desarro-
llo de las economias agroexportadoras, co-
mo las centroamericanas, en las que cier-
tos productos —como el algodon, el azucar,
la madera aserrada e, incluso, el café— con-
tienen un elevado componente industrial. Esa
proporcion puede ser mayor para algunas ra-
mas industriales, como las productoras de
bienes intermedios y las metalmecénicas,
cuyo desarrollo estuvo casi enteramente |i-
gado a la creacion del MCCA.

Cabe apuntar que esa relacion varia de
un pais a otro. En 1979, por ejemplo, el ma-
yor coeficiente correspondié a Guatemala
(36.6%), siguiéndole en orden decreciente
de importancia El Salvador (27.6%), Hondu-
ras (24.8%), Nicaragua (21.1%), y Costa Ri-
ca {18.6%). Estos coeficientes —afirma la
CEPAL— se alterarian sustancialmente si se
excluyeran las semimanufacturas.

La evolucion de las exportaciones totales
de manufacturas segiin su destino geografico

Centroamerica: tasas medias anuales de crecimiento, nominales y reales,
de la exnortacién total de hienes v de nrodiuctos nroniamente manufacturados

Exportacion total

Exportacion de productos

de bienes propiamente manufacturados
Resto del Resto del

Total MCCA mundo Total MCCA mundo
Tasas nominales de crecimiento
1960-1979 13.0 19.6 12.0 21.0 23.5 16.3
1960-1970 9.5 251 7.0 26.1 329 8.4
1970-1976 28.3 14.6 19.5 17.4 15.1 31.3
1976-1979 14.3 11.7 14.9 12.0 1.1 15.4
Tasas reales de crecimiento
1960-1979 7.0 13.3 5.7 16.6 17.4 14.7
1960-1970 7.9 19.4 5.6 26.3 28.6 12.4
1970-1976 7.0 5.9 7.4 8.8 6.6 22.0
1976-1979 4.0 5.0 2.3 5.5 4.8 8.3"
Tasas de crecimiento de los precios de exportacion
1960-1979 5.5 5.5 6.0 3.8 5.2 1.4
1960-1970 1.4 4.8 1.1 0.6 3.4 — 3.6
1970-1976 10.5 8.3 11.2 7.9 7.9 7.6
1976-1979 98 6.4 12.3 6.2 6.1 6.6

a. Si se excluye la exportacion de niquel, el crecimiento seria de 2.7%.
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA y de anuarios de comercio exterior de los paises.
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muestra cierta declinacion en la proporcion
de éstas que se dirige a Centroamérica. En
efecto, mientras que en 1970 representaban
58.4% del total, hacia finales del decenio de
los setenta sélo concentraban alrededor de
50%. En contraste, los envios a terceros pai-
ses, en particular Estados Unidos, han ad-
quirido mayor significado. El segundo desti-
no en importancia estd constituido por
Panama y los paises del Caribe, seguido, en
orden decreciente, por el resto de América
Latina y varias naciones de la Comunidad
Econdémica Europea.

Finalmente, en el estudio se senala que
a pesar del dinamismo de las exportaciones
de productos manufacturados, su efecto ne-
to en las balanzas de pagos de los paises
centroamericanos ha sido limitado. Asi, en
1979 los PPM representaron poco mas de
37% de las exportaciones totales de hienes
manufacturados. Al mismo tiempo, a causa
de los vacios importantes de la estructura
productiva de la region, tanto en la produc-
cion de insumos de origen industrial como
de otras ramas, en especial la metalmeca-
nica, el crecimiento de las exportaciones to-
tales de manufacturas ha exigido cada vez
mayores importaciones.

Respecto al ritmo de crecimiento de las
exportaciones de PPM, el estudio de la
CEPAL senala que durante el periodo anali-
zado se observan por lo menos dos etapas.

La primera (de 1960 a 1970), se caracte-
riza por el arranque vy la consolidacion del
libre comercio en la region. Las exportacio-
nes de PPM mostraron un ritmo de creci-
miento nominal y real mucho mas elevado
que el total de las exportaciones
centroamericanas.

Lo ocurrido durante ese decenio se atri-
buye a la intensidad del proceso sustitutivo
de importaciones en la region y al corres-
pondiente intercambio entre los paises del
MCCA a que dio lugar.

La segunda etapa (de 1971 a 1980) se di-
ferencio de la anterior en que, si bien las ex-
portaciones de PPM volvieron a registrar ta-
sas elevadas, las extrarregionales recibieron
estimulos mediante diversas politicas de pro-
mocién. Entre las causas de ello figura que
las ventas intrazonales mostraron una impor-
tante desaceleracion por el bajo cumplimien-
to de los compromisos del proceso integra-
cionista y el agotamiento de una etapa
relativamente facil de sustitucion de impor-
taciones. Ademads, las exportaciones de pro-
ductos manufacturados tradicionales empe-
zaron a resentirse por el debilitamiento de

la demanda externa, derivado de la recesion
de los paises industrializados.

Como resultado de los estimulos a las ex-
portaciones de PPM fuera de la region, el
MCCA logro penetrar en nuevos mercados
y obtuvo un cierto avance en la diversifica-
cion de su contenido debido a que se les
incorpord un mayor grado de elaboracion,
lo cual provoco un mayor dinamismo en la
estructura de las economias centroamerica-
nas. En la composicion de las exportaciones
intrazonales y a terceros paises de 1979 se
demuestra lo anterior: los bienes de consu-
mo no duradero participaron con 46.9%; los
bienes intermedios no metalicos con 38.2%;
los intermedios metdlicos con 9.5%; los de
consumo duradero con 4.3%, y los de ca-
pital con 1.1 por ciento.

Entre los renglones de exportacion cuyo
valor fue mas importante, en orden decre-
ciente figuran: hilados y tejidos de fibras tex-
tiles; productos farmacéuticos y medicamen-
tos; jabones, perfumes, cosméticos, y otros
productos de tocador; abonos y plaguicidas;
tejidos de punto y prendas de vestir; apara-
tos y componentes eléctricos, y productos
metdlicos (excepto maquinaria y equipo).

De 1o anterior se concluye que los bie-
nes originarios de la industria liviana llega-
ron a tener una alta proporcién en las ex-
portaciones, Soélo las industrias textil y de
confeccion de prendas de vestir represen-
taron en 1979 poco mas de 13% del total
de las exportaciones de PPM.

Otros grupos significativos de las ex-
portaciones centroamericanas fueron los
productos quimicos (abonos y plaguicidas;
productos farmacéuticos y medicamentos;
jabones, perfumes, cosméticos y otros pro-
ductos de tocador), asi como las de produc-
tos metalmecdanicos que, en general, cons-
tituyen las ramas de mayor avance técnico
y que contribuyen al fortalecimiento de la
estructura industrial.

La composicion de las exportaciones
dentro del MCCA, comparadas con las des-
tinadas a terceros paises, presenta algunas
diferencias que conviene destacar: en gene-
ral, las primeras exhiben una proporcion
mds elevada de bienes de consumo no du-
radero, mientras que las segundas contienen
una mayor proporcion de bienes interme-
dios y de capital.

Aunque las cifras que siguen se refieren
a un periodo breve (de 1976 a 1979} son
ilustrativas de la tendencia hacia la diversi-
ficacion de los mercados.

Estados Unidos represento el primer mer-
cado de destino, al absorber un poco mas
de una tercera parte del total de ventas in-
dustriales extrarregionales. Panama es el se-
gundo, con casi 20%; la CEE, que duplico
en mas de dos veces su participacion, al pa-
sar de 7 a 16 por ciento en ese trienio, con-
formo el tercer mercado de destino (en gran
parte debido a que Gran Bretana incremen-
to sus compras de niquel a Guatemala). Los
paises de la ALALC —ahora ALADI— ocupa-
ron el cuarto lugar en importancia, con ca-
si 9% en 1979. Cabe senalar que tres anos
antes dicha proporcion fue de casi 20%, de-
bido a las elevadas compras de abonos y fer-
tilizantes de México, que posteriormente
suspendio.

El quinto mercado en orden de impor-
tancia lo conformaron Belice, Puerto Rico
y los demas paises del Caribe (Cuba, Jamai-
ca, Republica Dominicana y Trinidad y Ta-
bago), con un poco mas de 6% del total.
Otros paises (Canadd, Espana y japon) ab-
sorbieron cada uno poco mas de 1 por
ciento.

Ahora bien, si se combinan los productos
por categorias y pais de destino, se revela
que las exportaciones de bienes de consumo
no duraderos se destinan predominante-
mente a Estados Unidos, aunque su partici-
pacion varid de 54% en 1976 a 39% en
1979. Esto se debid a que en el primer afo
ese pais hizo fuertes importaciones de café
en grano de Costa Rica, que continuaron en
1977, disminuyeron en 1978 y desaparecie-
ron en 1979.

En cuanto a Panamd, se observa un fuer-
te aumento (de 17% en 1976 a 26% en
1979) en la cuota de bienes de consumo no
duraderos. Los paises de la CEE duplicaron
su participacién (de 4 a 8 por ciento, res-
pectivamente) en el mismo periodo.

En la categoria de bienes intermedios no
metdlicos aparecen como mercados princi-
pales Estados Unidos y Panamd, con 32 y
21 por ciento, respectivamente; la CEE, 18%;
los paises de la ALALC, 13%, y los paises del
Caribe y Belice con 7%.

Con respecto a los bhienes intermedios
metdlicos, la Gran Bretafa constituyd el pri-
mer mercado de destino en 1979 (37%); le
siguieron Estados Unidos (23%), Ecuador
(16%) y Panama (15%). El hecho de que Es-
tados Unidos y Panama fueran desplazados
como primeros mercados se debid, como se
dijo, a las elevadas compras de niquel gua-
temalteco que Gran Bretana realizo ese ano.
La elevada participacién de Ecuador en



o34

seccion latinoamericana

1979 se debio a sus considerables compras
de lingote de hierro o acero a El Salvador.

En el mercado de bienes de capital
—aunque sin olvidar la reducida magnitud
que aun presenta este rubro en el MCCA—
nuevamente ocupo el primer lugar Estados
Unidos (41%), seguido de la CEE (19%) vy
Panama (16%). Otros paises, cuyas adquisi-
ciones fueron significativas, fueron Espanay
Australia, con un poco més de 3% cada uno.

En lo que respecta a productos individua-
les, la demanda de bienes procedentes del
MCCA también es bastante diversificada. Asi,
las compras de Estados Unidos se concentra-
ron principalmente en pulpa de fruta, extrac-
tos de café, puros, tabaco elaborado, toallas,
calzado de cuero y manufacturas de made-
ra. Entre los de consumo duradero destacan
los muebles de madera y bambd. Respecto
de los intermedios no metalicos, descuellan
pasta y polvo de cacao, raspaduras de coco
tejidos de algodon blanqueado; cueros pre-
parados de ganado vacuno; madera en la-
mina; aceites vegetales esenciales, y guantes
de caucho. Entre los bienes de capital, so-
bresalen los mecanismos para operar inte-
rruptores y embarcaciones diversas.

Panama realizé principalmente compras
de bienes de consumo no duradero e inter-
medios no metdlicos. Entre los primeros desta-
can: carne refrigerada de aves de corral, salchi-
chas envasadas, cereales tostados, almidones
comestibles, jarabes para bebidas no alco-
holicas, toallas, alfombras, ropa interior de
algodon, medicinas, cosméticos, tintes para
pelo, bolsas de plastico, tela enrejada de
plastico y vajillas de cocina de plastico. En la
segunda categoria: muebles de metal, discos
y relojes y sus repuestos. También adquirio,
aunque en menor proporcion, bienes inter-
medios no metdlicos y bienes intermedios
metalicos. De los primeros, vale citar los te-
jidos blanqueados de algodén vy los tejidos
de fibras artificiales con mezcla y materiales
de pldstico. De los segundos, cables aislados
para usos eléctricos, ldmina galvanizada, tu-
bos de hierro, hojas delgadas de aluminio,
palas, picos, tubos de plomo para envasar,
cajas y botes de metal y tapones metalicos.

En cuanto a la composicion de las expor-
taciones extrarregionales de cada uno de los
paises del MCCA, cabe apuntar que sus co-
rrientes exportables han dependido de di-
versos factores. En algunos casos, las ven-
tas son un sobrante, después de satisfacer
la demanda interna y la de la region en su
conjunto. En otros se trata de industrias es-
tablecidas con el proposito expreso de ser-
vir a terceros mercados.

Por otra parte, su viabilidad ha estado li-
gada a la accion de politicas concretas de
promocién adoptadas por cada pais y al
aprovechamiento de concesiones preferen-
ciales por parte de los paises industrializa-
dos. A esto hay que agregar que una gran
parte de los productos exportados presenta
ventajas relativas derivadas de las caracte-
risticas climaticas de la region y, en muchos
casos, del menor precio de la mano de obra
y de una politica garantizada por los regi-
menes locales.

A continuacion se resumen los rasgos
principales de la composicion de las expor-
taciones por paises miembros del MCCA.

e (Costa Rica. Durante la década de los
setenta, 40% de las exportaciones dependie-
ron de las ventas de consumo no duradero.
Para 1979, esa proporcion disminuyo a 36%
debido a la caida de los envios de café tos-
tado a Estados Unidos.

Las ramas industriales mds dindmicas fue-
ron la de envasado de frutas y legumbres y
la de alimentos diversos. A partir de 1979
adquirieron relevancia las exportaciones de
bebidas espirituosas, las prendas de vestir,
los medicamentos y los aparatos eléctricos.

En los bienes de consumo duradero, la
rama mas relevante fue la de maquinaria y
equipo. Luego aparecen la de muebles de
madera y la electrénica (equipos de radio).
En los intermedios no metdlicos destacan el
cacao, la curtiduria, la quimica (abonos y
plaguicidas) y los productos de vidrio. En los
intermedios metdlicos, la rama principal fue
la del hierro y el acero.

e Fl Salvador. Este pais se caracterizé por
una menor diversificacion de sus exporta-
ciones, que se concentran en particular en
fos alimentos (en especial los extractos de
café), los textiles y los medicamentos.

En segundo término, vendioé maquinaria
y equipo, hilados y tejidos, abonos y plagui-
cidas, y herramientas manuales. En 1979,
inicié la exportacion de lingotes de hierro
o0 acero.

e Guatemala. Hasta 1976 las exportacio-
nes de este pais dependian principalmente
de la venta de bienes de consumo no dura-
dero (medicamentos, alimentos diversos y
calzado) y de bienes intermedios no meta-
licos (hilados y tejidos, productos interme-
dios de madera, abonos y plaguicidas, cau-
cho y vidrio). En 1979, la composicién de
las exportaciones se alterd por los envios de
niquel a Gran Bretana.

e Honduras mostré una clara dependen-
cia de las ventas externas de bienes de con-
sumo, que representaron mas de 60% del
total, debido a la alta especialidad del pais
en productos de madera. Le siguio en im-
portancia el envasado de frutas y legumbres,
el tabaco y las prendas de vestir.

e Nicaragua. Hasta 1976 dependio en
proporciones semejantes (mds de 45% de
cada uno) de la venta de bienes de consu-
mo no duradero y de bienes intermedios no
metdlicos. Empero, a partir de 1979 esta ul-
tima categoria elevo su participacion a mas
de 66%, debido al aumento sustancial de
ventas de resinas sintéticas.

Politicas de promocion

pesar de que durante los anos cincuen-

ta varios paises centroamericanos pro-
wmagaron decretos que otorgaban algunos
incentivos para la expansion industrial, pue-
de afirmarse que, en rigor, hasta 1960 casi
no existia una politica de apoyo a las indus-
trias de exportacion.

En 1960, con la creacion del MCCA, se
dio paso a una etapa de industrializacion
sustitutiva, que propicié el crecimiento sos-
tenido del intercambio de productos manu-
facturados de la zona con base en un gra-
do de proteccidon comdn a las industrias de
cada uno de los paises, la suspension de gra-
vamenes arancelarios para el intercambio
entre ellos y la reduccion o exencion de im-
puestos para alentar el desarrollo de esas
actividades.

Sin embargo, desde 1968 surgieron se-
rios problemas en el MCCA que evidencia-
ban el agotamiento del esquema integracio-
nista. Por ello se inicid el establecimiento de
un conjunto de leyes e instrumentos de fo-
mento a las exportaciones, el cual se ha am-
pliado segln los requerimientos de los paises.
Tales leyes e instrumentos de promocion se
basaron fundamentalmente en iniciativas y
acciones nacionales, e inclufan medidas de
promocién directa del Estado e incentivos
con repercusion en la rentabilidad de las
empresas industriales exportadoras.

Por otra parte, en escala regional, en 1966,
por iniciativa de la SIECA y con financia-
miento del BCIE se puso en practica un pro-
grama de ayuda crediticia para la produc-
cion exportable que se suspendio pocos
anos mds tarde, con motivo del conflicto ar-
mado entre El Salvador y Honduras.

Posteriormente no se volvié a adoptar
politicas comunes o con enfoque regional,
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aunque todavia en algunos foros internacio-
nales se presente a Centroamérica como un
blogue econémico, cuando en realidad las
acciones de politica de comercio exterior
obedecen en su mayoria a medidas que ha
tomado cada pais por separado.

Al no haber un enfoque regional del
MCCA con respecto a la exportacién de pro-
ductos manufacturados hacia fuera del drea,
se ha desaprovechado su potencial de de-
sarrollo comun.

Desarrollo de la industria
de bienes de capital

Con la participacion de representantes de
la ALADI, de la Asociacién Latinoamericana
de Instituciones Financieras de Desarrollo
(ALIDE), del BID, de la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), de la CEPAL, del INTAL,
del SELA, de la UNCTAD, de la ONUDI y de
la Junta del Acuerdo de Cartagena, se llevo
a cabo en Lima, Perd, una Reunién de Or-
ganismos de Integracion y Cooperacion de
América Latina sobre el Sector de Bienes de
Capital, informo la revista Grupo Andino en
su numero de abril.

En la Reunién se senalé que debido a
la recesion las industrias de bienes de ca-
pital de muchos paises de la regién se
encuentran en serio peligro. Por ello es in-
dispensable llevar a cabo acciones en esca-
la nacional y subregional para superar las
dificultades.

Aunque el impulso de la produccion y
la comercializacion regional de bienes de
capital requiere un esfuerzo considerable,
sostenido y de gran envergadura, en la Reu-
nion se considerd que, en vista de la grave-
dad de la situacion, es necesario ejecutar
acciones concretas a corto plazo.

Los representantes de los organismos par-
ticipantes identificaron un primer conjunto
de proyectos y actividades que realizan una
o mds instituciones, que podrian ser objeto
de accion conjunta:

e Estrategias y programas nacionales
de desarrollo de la industria de bienes de
capital.

Con todo, la adopcién de politicas na-
cionales ha tenido gran importancia para
restructurar el comercio exterior centroame-
ricano mediante la modificacion de su pa-
tron de exportaciones hacia el resto del
mundo.

En la actualidad existe una gran variedad
de estimulos para promover las exportacio-
nes no tradicionales, cuyas caracteristicas
son muy similares a las de los existentes en
otros paises, tales como beneficios fiscales,

e Conformacion y ejecucion de politicas
y acciones de fomento de la industria de bie-
nes de capital en financiamiento, compras
del sector publico, incentivos fiscales, de-
sarrollo tecnoldégico, y capacitacion e infor-
macion.

e |dentificacion y ejecucion de proyec-
tos especificos.

e Promocién y puesta en marcha de em-
presas especificas de bienes de capital.

e Estudios sectoriales en escala subregio-
nal, regional e internacional de ramas espe-
cificas, entre otras: maquinas herramienta,
maquinaria agricola, equipo para elabora-
cion de alimentos, maquinaria eléctrica pe-
sada, equipo eléctrico de generacion, petro-
leo, petroquimica, cemento, pulpa y papel,
material ferroviario, y siderurgia.

Por ultimo, se acordé realizar acciones
de coordinacion interinstitucional en esos
proyectos y actividades para lograr la me-
jor complementacion de esfuerzos y el ma-
ximo aprovechamiento regional de las ex-
periencias obtenidas. O

Préxima entrada en vigor
del Tribunal Andino

El Presidente del Congreso venezolano in-
formé que ese cuerpo aprobd la creacion
del Tribunal Andino de Justicia. Los demas
gobiernos andinos va la habian ratificado,
por lo que entrard en vigencia en el momen-
to en que Venezuela deposite en la sede en
Quito la ratificaciéon correspondiente.

incentivos crediticios, seguros de créditos de
exportacion y servicios de comercializacion
internacional. Esos estimulos no varian mu-
cho de un pais a otro; en general conceden
prioridad a los aspectos comerciales, obe-
deciendo quiza a la premisa de que existe
un problema fundamental de mercado que
impide el acceso de productos industria-
les centroamericanos a los mercados ex-
ternos. OJ

Angel Serrano

Segun el tratado que lo constituye, el Tri-
bunal Andino de Justicia sera el drgano prin-
cipal del Acuerdo de Cartagena. Ejercerd fa
funcion jurisdiccional dentro del sistema sub-
regional, independientemente de los go-
biernos, y tendra autoridad para declarar el
derecho andino, dirimir las controversias
que surjan del mismo y para interpretarlo
uniformemente.

Al Tribunal correspondera declarar la nu-
lidad de las decisiones de la Comisién y de
las resoluciones de la Junta dictadas con vio-
lacion de las normas que conforman el or-
denamiento juridico del Acuerdo de Carta-
gena, incluso por desviacion de poder,
cuando las impugnen algun pais miembro,
la Comision, la Junta o las personas juridi-
cas que se consideren perjudicadas.

El Tribunal Andino estard conformado
por cinco magistrados, quienes deberan ser
nacionales de origen de los paises miembros.

Desarrollo tecnoldgico
para el medio rural

El Proyecto Andino de Desarrollo Tecnolo-
gico para el Medio Rural (PADT-Rural) ini-
cié en marzo su programa de trabajo con
un presupuesto de 7.7 millones de dolares.

En el curso de los proximos tres anos y
medio el PADT-Rural promovera nuevas
condiciones de desarrollo que sirvan de mo-
delo para mejorar las condiciones de vida
en que estan sumidas tres millones de fami-
lias campesinas de los estratos mds pobres
de la subregion,

El PADT-Rural comprende dos proyectos.
Para el primero, Generacién y Transferen-
cia de Tecnologia (en escala microrregional),
se han seleccionado cinco microrregiones



636

seccién latinomericana

en Bolivia. Colombia, Ecuador, Perd y Ve-
nezuela. En ellas se desarrollaran proyectos
de rescate, generacion y transferencia de
tecnologias que contribuyan a incrementar
la productividad y se buscara diversificar,
ampliar e industrializar la produccion. El se-
gundo, Seleccion y Transierencia de Tec-
nologia, tiene como objetivos inventariar,
documentar y evaluar tecnologias y fortale-
cer los sistemas nacionales de informacion
y comunicacion técnica para el medio rural,

La seguridad alimentaria
en el Grupo Andino

Venezuela propuso un convenio agricola
entre los paises del Pacto Andino para esta-
blecer una estrategia comun que garantice
la seguridad alimentaria subregional.

El anteproyecto, distribuido en las can-
cillerias de la subregion, prevé una serie de
medidas prdcticas en los campos de la pro-
duccion, el comercio, la sanidad y la con-
servacion de bienes agricolas, para alcanzar
la autosuficiencia alimentaria andina.

Este convenio agricola complementa los
esfuerzaos que realiza el SELA para promo-
ver un sistema de seguridad alimentaria
regional que abarque a los 26 paises del
subcontinente.

La propuesta del SELA se discute en el
Comité de Accidén sobre Seguridad Alimen-
taria Regional (CASAR), constituido a princi-
pios de marzo en Buenos Aires. []

Acuerdo entre México y Costa Rica

Segun informacién difundida en Montevi-
deo el 29 de junio, México y Costa Rica sus-
cribieron el primer acuerdo de naturaleza
comercial en el marco de la ALADI. Se trata
de un acuerdo de alcance parcial entre un
pais miembro de la Asociacién y otro lati-
noamericano que no forma parte de ella, de
conformidad con el articulo 25 del Tratado
de Montevideo 1980, en el cual se prevé la
concertacion de acuerdos con otros paises
y dreas de integracion economica de Amé-
rica Latina.

E! articulo 25 del Tratado constituye un
elemento innovador de importancia y con
perspectivas, del actual esquema de integra-
cion, al permitir que la ALADI abra su cam-
po de accién hacia el resto del continente,
propiciando que los paises miembros sus-

criban acuerdos con los demads paises lati-
noamericanos.

Se indica que México otorgard a Costa
Rica preferencias unilaterales para una ex-
tensa y variada gama de mercaderias, con-
sistentes en una rebaja porcentual sobre los
gravamenes aplicados a la importacion des-
de terceros paises, que rigen provisional-
mente desde su suscripcidon y tendrdn ca-
racter definitivo en cuanto se canjeen los
instrumentos de ratificacion.

Conforme a las normas del Tratado de
Montevideo 1980, las preferencias que Mé-
xico otorga a Costa Rica son extensivas a los
paises de menor desarrollo economico de
la region, o sea Bolivia, Ecuador y Paraguay.

Promocion del desarrollo de la frontera
de Bolivia y Peru

La Secretaria General de la ALADI dispuso,
segiin un holetin de prensa del 25 de ma-
yo, iniciar estudios para promover el desa-
rrollo de fas zonas fronterizas deprimidas.
El primer programa se llevara a cabo en la
zona fronteriza entre Bolivia y Pert, pues se
considera que ambos paises vienen traba-
jando, hace ya un tiempo, en la integracion
de sus zonas limitrofes. Esta drea se enfren-
ta a la depresion de su principal actividad,
la agropecuaria, lo que ha llevado al Gobier-
no peruano a declararla en estado de
emergencia.

Se utilizara mds ampliamente
el Sistema de Pagos Regional

Durante la IV Reunion del Consejo para
Asuntos Financieros y Monetarios, los gober-
nadores de los bancos centrales de los pai-
ses miembros de la ALAD!, reunidos en la
primera semana de mayo, en Boston, Esta-
dos Unidos, recomendaron el estudio de ini-
ciativas y modalidades que incrementen la
actual utilidad y beneficios del Sistema de
Pagos vigente en el marco de la Asociacién.

El Consejo acordo pedir a los hancos
centrales afiliados al Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos que examinen sus li-
neas de crédito bilaterales, con el objeto
de incrementarlas en la medida necesaria
para atender las respectivas corrientes de pa-
gos; que hagan un uso mas exhaustivo del
mecanismo de cesién multilateral de mar-
genes de crédito previsto por el Acuerdo,
con el proposito de reducir o evitar las li-
quidaciones extraordinarias originadas por
exceso en las lineas bilaterales, y que adop-
ten las disposiciones internas conducentes
ala mas amplia utilizacion del sistema esta-

blecido por el Convenio de Pagos y Crédi-
tos Reciprocos.

Formas de cooperacion
con la banca comercial

Las autoridades de la Secretaria General de
fa ALADI se reunieron el 26 de mayo con los
miembros del Directorio de la Federaciéon
Latinoamericana de Bancos (Felaban), a fin
de coordinar forimas de cooperacion entre
ambas instituciones.

El Secretario General de la ALADI desta-
¢6 que “la integracion econémica debe apo-
yar su gestion en los sectores economicos
(ue intervienen con mayor dinamismo en
el desarrollo de los paises de la region, cual
es el caso de la banca comercial y los em-
presarios en general. Queremos estimular
—anadio— esta tarea de la banca comercial
en apoyo de la integracion econdmica y
brindarle los medios para que se extienda
a todas las instituciones bancarias latino-
americanas y nos permita contar, de ese mo-
do, con una eficiente red informativa y pro-
motora del comercio intralatinoamericano’”.

Asistieron a la reunion, como miembros
del Directorio de la Felaban, representan-
tes de Peru, Argentina, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, Venezuela y México; los de este
altimo pais fueron José Maria Cuaron y An-
tonio Garcia de la Pena.

Nuevo representante
de México ante la ALADI

El embajador Arturo Gonzailez Sanchez se
acredito el 19 de mayo como el nuevo re-
presentante permanente de México ante fa
ALAD! y asumié al mismo tiempo el cargo
de presidente del Comité de Representan-
tes para el presente afo.

Reunion anual

Los cancilleres de los cinco paises de la
Cuenca del Plata (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay) celebraron en Brasilia
la XlIl Reunién Anual del organismo. En esa
oportunidad consideraron la marcha de los
proyectos en el area y la politica de desa-
rrollo de los recursos naturales, segun infor-
mo la revista Integracion Latinoamericana
en su namero de abril.

Los cinco ministros recibieron el informe
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anual del Comité Intergubernamental Coor-
dinador de 1a Cuenca y eligieron al nuevo
directorio del Fondo Financiero subregional,
que le correspondid presidir a Brasil.

Los gobernadores del organismo aproba-
ron el programa de inversiones del Fondo
Financiero de la Cuenca, que tendra vigen-
cia hasta 1986. Estos funcionarios efectua-
ron su vV Asamblea al mismo tiempo que se
desarrollaba la reunién de cancilleres. (J

Concertacién de la banca de desarrollo

La Asociacion Latinoamericana de Institucio-
nes cle Desarrollo (ALIDE), en su Xl Reunion
Ordinaria, celebrada a mediados de mayo
en Montevideo, destaco la necesidad de
concertar esfuerzos entre ta banca de desa-
rrollo de los distintos paises, como medio
para encarar la recesién actual y superar in-
convenientes futuros.

Al término de la Reunion, en la que par-
ticiparon mas de 300 expertos de la region,
se presentd un documento en el que se ase-
gurd que el éxito de las politicas de ajuste
esta condicionado, en cierta medida, por el
logro de mejores precios para los produc-
tos de exportacion, la reduccion de las ta-
sas de interés real y la recomposicion de las
politicas de financiamiento.

Por otra parte, en el documento se dice
que la “austeridad y el esfuerzo propio’ se-
ran los postulados requeridos para afrontar
los problemas futuros, con base en la reac-
tivacion de las capacidades productivas y los
mercados nacionales y regionales. [

Reagan solicita ayucda para
Centroamérica

El gobierno de Ronald Reagan solicito el 13
de junio al Congreso estadounidense que
apruebe una ayuda a Centroamérica por
608.7 millones de ddélares para el ano fiscal
1984. Este total incluye 145.3 millones para
asistencia militar.

De aprobarse, la distribucion de esos re-

Evolucioén reciente

El 24 de marzo de 1983 el Secretario Gene-
ral de fa SIECA impartioé una conferencia en
la que indico que en el curso de los dos u!-
timos anos se ha registrado una contraccién
del comercio intrarregional, tanto en térmi-
nos fijos como de valor, lo que refleja una
disminucién de la demanda de toda clase
de bienes. A continuacion se reproducen al-
gunas de las ideas que se refieren a la situa-
cion reciente.

Durante los anos sesenta y setenta, el co-
mercio intrarregionl mantuvo un ritmo as-
cendente, habiendo crecido en el primero
de esos decenios a una tasa acumulativa
anual de 25.2% y a una de 14.7% en el se-
gundo; en 1980 el intercambio comercial in-
trarregional crecié mas de 26%, pero en
1981 se observo una bhaja que marco un
cambio en la tendencia observada en afos
anteriores, situacion que se agravo en 1982,
que registra una preocupante declinacién de
mas de 18% sobre el afo anterior.

A la situacion descrita debe agregarse la
proliferaciéon de medidas nacionales restric-
tivas del intercambio y la acumulacion de
deudas entre los paises miembros, los que
han estado en incapacidad de hacer frente
a los pagos de comercio reciproco, esta-
bleciendose en algunos casos sistemas de
trueque como consecuencia de la escasez
de divisas, por las cuantiosas salidas de capi-
tal debidas principalmente a factores extra-
econdémicos.

Desde el decenio de los ochenta la re-
gion centroamericana se enfrenta a la crisis

millones para asistencia econémica; El Sal-
vador, 86.3 millones y 195 millones, respec-
tivamente; Guatemala, 10.3 millones y 64.5
millones; Honduras, 41 millones y 86.2 mi-
llones, y Panamd, 5.5 millones de ddlares
para asistencia militar y 11.9 millones para
ayuda econdmica.

Créditos del BID para
planes de inversion

El BID concedio un préstamo de 378 000 do6-

econdmica mas seria de toda su historia v,
por tanto, el proceso integracionista se en-
cuentra confrontado a dificiles situaciones,
que se han agravado en los dos Ultimos afnos
por el efecto de diversos problemas, como
el aceleramiento del fenémeno recesivo de
las economias unido al agravamiento de las
tendencias inflacionarias; el estancamiento
o deterioro de los precios de los productos
de exportacién; aumentos crecientes de los
precios de los productos importados de fue-
ra del area; serios problemas de balanza de
pagos; agobiante situacion de la deuda ex-
terna; crecientes dificultades para obtener
financiamiento institucional y bancario, y fal-
ta de politicas econdmicas definidas. Todo
esto ha conducido a la disminucion de las
actividades econdmicas, con su consiguien-
te secuela de menor produccién y crecien-
te desempleo, empeoramiento del clima
para nuevas inversiones y en general maras-
mo econdmico, falta de oportunidades de
trabajo y, como consecuencia, alarmante
deterioro en el nivel de vida de la poblacién
de los paises centroamericanos.

A lo anterior se agregan, como otros ele-
mentos agravantes, la heterogeneidad de los
gobiernos de los paises centroamericanos,
las tensiones politicas derivadas de la situa-
cion interna de cada pais, las presiones in-
ternacionales y la inseguridad existente.

No obstante la situacion eshozada, el
proceso de integracion econémica se man-
tiene vigente y se realizan esfuerzos para su-
perar las situaciones adversas, pues existe
el convencimiento que, de no existir el pro-
grama integracionista —a pesar de sus
defectos—, las perturbaciones ocurridas en
el sector externo regional hubieran tenido
mayores consecuencias para los paises
miembros. [J

Juan Luis Hernandez

paises latinoamericanos (Ecuador, Guatema-
la, Honduras, Jamaica, Repiblica Domini-
cana y Uruguay). La aportacion se extendio
con cardcter no rembolsable y financiard
95% del proyecto.

Disminuyen las ventas latinoamericanas
a Estados Unidos

Segun datos de la OFA, durante 1982 —y por
segundo ano consecutivo— las exportacio-
nes de América Latina hacia Estados Unidos
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disminuyeron 10%. Entre una de las causas
se senala que los precios de los productos
basicos de la region declinaron 16 por
ciento.

El andlisis de la OFA sefala que las ex-
porlaciones latinoamericanas de productos
beneficiados por el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) representaron en 1982 solo
1% de las importaciones de Estados Unidos;
en total, el SGP favoreci6 a 4% de las im-
portaciones de ese pars.

Reservas de crudo para 35 anos

En un estudio de la OLADE, que incluye a
todos los paises latinoamericanos y del Ca-
ribe con datos oficiales del inicio de 1983,
se asienta que la region produce 6 millones
de b/d de petroleo (2.46 millones mas de lo
(Jue cConsumen) y posee reservas para unos
35 anos, en caso de mantenerse los niveles
actuales de extraccion.

La OLADE senala que 14 de los 27 pai-
ses registrados en el estudfo tienen produc-
cion de crudo, pero solo cinco paises puie-
den satisfacer sus necesidades y exportar:
Ecuador, México, Pert, Venezuela y Trini-
dad y Tabago. De éstos, solo Ecuador y Ve-
nezuela son miembros de la OPEP, mientras
que México y Venezuela producen casi 75%
de todo el petroleo de América Latina y el
Caribe juntos.

Segun los datos, las reservas de crudo, en
millones de barriles (RC), las de gas, en mi-
les de millones de pies cubicos (RG), y la
produccion y consumo de crudo, en miles
de barriles diarios (PC y CC, respectivamen-
te), son los indicados en el cuadro que apa-
rece al pie.

Se crea el Banco Central
del Caribe Oriental

Siete estados caribefos (Antigua y Barbuda,

Granada, Dominica, Saint Kitts-Nevis, San-
ta Lucia, San Vicente y Las Granadinas, y
Montserrat) suscribieron el 5 de julio un
acuerdo para crear el Banco Central del Ca-
ribe Oriental.

Este Banco es, en realidad, una transfor-
macion de la Oficina Monetaria del Caribe
Oriental, que administra la dnica divisa que
usan en comun las islas de Barlovento y de
Sotavento: el délar del Caribe Oriental, equi-
valente a 37 centavos de dolar estadouni-
dense. ]

Niegan rumores de devaluacion

El Ministro de Finanzas negé el 18 de junio
los rumores sobre una posible devaluacion
del peso boliviano. Sobre el proceso infla-
cionario que vive el pais, declard que du-
rante el primer semestre alcanzé un prome-
dio de 10% mensual, lo cual “‘estd dentro
de los calculos del presente ano’’.

También se informé que el Gobierno
cuenta con 120 millones de dolares de li-
bre disponibilidad, gue estdn siendo distri-
buidos a los sectores productivos, de servi-
cios y al publico en general. []

Medidas gubernamentales
frente a la crisis

El Consejo Monetario Nacional anuncié el
10 de junio un nuevo paquete de medidas
economicas para reducir el déficit piblico,
las tasas de interés y la inflacién. Las princi-
pales medidas fueron: aumento de precio
a los combustibles; reduccién de subsidios

RC RG PC cC
México 48 300 75.85 2734 920
Venezuela 21 500 54.079 1826 320
Argentina 2590 25.2 483 490
Brasil 1750 2.33 252 920
Ecuador 1400 4.1 215 85
Perd 835.32 1.2 198 160
Trinidad y Tabago 580 11 156 20
Chile 760 2.515 41 120
Colombia 536 4.580 140 200
Bolivia 180 5.7 24 25
Guatemala 50 0.035 6.4 24
Barbados 0.73 0.001 0.6 3
Cuba - — 4 120
Surinam — — 0.3 9

al trigo, a los derivados del petroleo y al cré-
dito agricola; restriccion del crédito al agro;
fijacion de precios agricolas minimos; recor-
te de inversiones publicas, y creacién de
nuevos impuestos.

El 24 de junio se dieron a conocer dos
decretos de austeridad para las empresas es-
tatales. En el primero se establece que las
empresas publicas deberan reducir 5% de
su gasto, despidiendo personal o disminu-
yendo prestaciones. Se estima que ello aho-
rrard al erario 9 400 millones de délares,
afectando a 1.4 millones de trabajadores pu-
blicos. El segundo decreto establece un con-
trol previo de las inversiones de las empre-
sas estatales. [J

Brusca caida de las reservas
internacionales

El exministro de Hacienda y Economia, Rolf
Luders, afirmé el 16 de junio que en once
dias las reservas internacionales del Banco
Central de Chile han experimentado una cai-
da considerable. El 19 de mayo esa institu-
cion informo que su nivel era de 1 442 mi-
llones de dolares y al 30 de mayo eran de
s6lo 700 millones de délares.

Segun informacion del Banco Central, en
marzo de 1982 el total de reservas era de
3 577 millones de ddlares; en diciembre ha-
bian declinado a 2 577 millones y en mar-
zode 1983 a 1 577 millones de dolares. []

Los efectos de la crisis

Seglin datos oficiales, el primer semestre de
1983 ha sido el peor desde la crisis de los
anos treinta. Los aspectos mds sobresalien-
tes son: un descenso de 900 millones de dé-
lares en las reservas internacionales, el agra-
vamiento del déficit fiscal y la disminucion
de las exportaciones. Para este afo, se pre-
vé una inflacion superior a 50% y que la
deuda externa llegue a mas de 10 000 mi-
llones de dolares (el monto total de las ex-
portaciones colombianas es de 3 000 millo-
nes de dolares).

También se sostiene que hubo un dete-
rioro real de la inversién privada y una sen-
sible disminucion en la construccion de
obras publicas.
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Nuevo estatuto tributario

El 17 de junio se informo que el Gobierno
colombiano puso en vigencia un nuevo es-
tatuto tributario, con el que se espera resol-
ver la mds grave crisis fiscal de los ultimos
40 anos y reactivar la economia nacional.

La nueva ley exime a unos 800 000 ciu-
dadanos de pequenos y medianos ingresos
de presentar declaracion de renta; elimina
la doble tnbutacion para sociedades y ac-
cionistas, y extiende la base impositiva al co-
mercio y a la intermediacion financiera, me-
diante el mecanismo de la renta presuntiva.

Los sectores agropecuario, automotor y
de la construccion son los principales bene-
ficiados, al rebajarse los impuestos de las
ventas.

Congelan la néomina burocrdtica

E! 30 de junio el presidente Belisario Betan-
cur anuncio la congelacion de los sueldos
de la burocracia y no conceder nuevas ju-
bilaciones. Esla siluacion se prolongara hasta
el 7 de agosto de 1984. Durante este lapso,
no se podra sustituir a los empleados publi-
cos que renuncien o sean retirados.

Disminuye el comercio con el
Pacto Andino

Seguin estadisticas del Instituto Colombiano
de Comercio Exterior (fncomex), durante el
primer trimestre de 1983 las exportaciones
colombianas al mercado andino descendie-
ron 56% con relacién al mismo periodo de
1982, como consecuencia de la recesion.

También las importaciones colombianas
de esos paises registraron una dramatica cai-
da, con un descenso de 39% con relacion
al primer trimestre de 1982.

El déficit comercial de Colombia con sus
socios andinos llegd a 72.8 millones de do6-
lares durante ese lapso. U

Amplia relaciones con Yugoslavia

El 25 de junio se dio a conocer un comuni-
cado suscrito por los ministros de Comer-
cio Exterior de Cuba y Yugoslavia por el que
ambos gobiernos acordaron ampliar la coo-
peracién econdémica y técnica, asi como las
relaciones en otros campos, mediante pro-
gramas de largo plazo.

Murio Osvaldo Dorticos

El expresidente de Cuba, ministro de Justi-
ciay miembro del buré politico del Partido
Comunista de Cuba, Osvaldo Dorticés, se
suicido el 23 de junio. Segun el comunicado
oficial, Dorticds se encontraba afectado de
la columna vertebral y estaba deprimido por
la reciente muerte de su esposa. [J

Mejora la balanza comercial
y empeora la inflacion

La balanza comercial ecuatoriana registré un
saldo favorable de 456.3 millones de dola-
res en los primeros seis meses del afo. Las
exportaciones alcanzaron un valor de
1 179.4 millones de dolares mientras cjue las
importaciones sumaron 723.1 millones de
dolares.

En el mismo periodo del ano pasado, el
saldo positivo de la balanza comercial fue
de 54.7 millones de ddlarés, motivado fun-
damentalmente por un mayor volumen de
importaciones (1 056.3 millones de dolares)
mientras que las exportaciones fueron de
1 111 millones de délares.

Por su parte, la inflacion aumento a
51.4% en relacion con el primer semestre
del ano anterior. El mayor aumento se re-
gistro en la region costera, donde fue de
53.8%, mientras que en la zona de la sierra
fue de 48.1 por ciento.

Oficialmente, se atribuy6 el crecimien-
to de la tasa inflacionaria a “‘la inflacion im-
portada, las devaluaciones de la moneda y
la crudeza de la estacion invernal’”.

Licitacion internacional
para explotar el petroleo

El 15 de junio se anunci6 que el presidente
Osvaldo Hurtado sancioné favorablemente
el “modelo de contrato de prestacion de ser-
vicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos’”, que da oportunidad a com-
panias fordneas de invertir en esa importante
rama de la economia.

Para la licitacion internacional se esco-
gieron once bloques petroleros, siete de
ellos en la region amazaonica y cuatro en la
costa del Pacifico.

Para adquirir las bases del concurso las
empresas deberdn pagar 50 000 dolares por
bloque. La empresa a que se adjudigue un
contrato con riesgos de exploraciéon debe
realizar prospecciones por un lapso de cua-

tro anos, al término de los cuales perdera
las inversiones si no encuentra petréleo. Si
el resultado es positivo, se le pagara parte
delo que produzca el bloque, ya sea en pe-
troleo o en dinero.

A principios de julio se informo que do-
ce companias extranjeras —siete estadouni-
denses, una canadiense, una holandesa, una
espanola, una inglesa y una francesa— se ha-
bian inscrito en el concurso internacional y
se esperaba la llegada de representantes de
empresas japonesas.

Renegocia parte de su deuda externa

El 17 de junio, tras una larga negociacion,
el Gobierno ecuatoriano suscribié con re-
presentantes de unos 400 bancos acreedo-
res los acuerdos para renegaciar parte de la
deuda externa publicay privada, por 2 300
millones de dolares, la concesion de nue-
vos créditos por 431 millones de dolares y
el mantenimiento de lineas de crédito por
unos 500 millones de dolares para el comer-
cio exterior. [J

Estados Unidos veta créditos

Maurice Bishop, primer ministro de Grana-
da, denuncié que ‘“la administracion del
presidente Ronald Reagan utiliza su influen-
cia para evitar que el Banco Mundial y el
FMI suministren asistencia financiera’” a su
pais. Agregd que el representante estadou-
nidense en la junta del FmI vet la solicitud
de un préstamo de contingencia (stand by)
presentada por Granada. [J

Préstamos del Banco Mundial

El 18 de junio un vocero del Banco Mun-
dial anuncio que el Gobierno de Jamaica y
esa institucién firmaron en Washington
acuerdos de préstamos por un total de 120.4
millones de délares.

Dos de esos préstamos fueron aprobados
por el directorio del Banco Mundial duran-
te la semana previa a la firma de los acuer-
dos: uno por 60.2 millones para ““ajuste es-
tructural’”” (balanza de pagos) y otro de 30.1
millones de délares para apoyar un progra-
ma de promocion de exportaciones.

Otros dos préstamos, por un total de 30.1
millones de délares, fueron aprobados el 25
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de mayo. En ningan caso se informaron los
plazos ni las condiciones. (]

Crecieron las exportaciones agricolas

Segun datos oficiales, las exportaciones agri-
colas correspondientes a la cosecha 1982/83
realizadas por Nicaragua alcanzaron —a fi-
nes de junio— un valor de 238.1 millones
de ddlares, lo que representa 47% de las ex-
portaciones totales previstas para 1983
(poco mas de 500 millones de dolares, 24%
mas que en 1982).

El crecimiento en el ciclo actual se ex-
plica por las cosechas récord de café y al-
gododn y los esfuerzos del Gobierno por di-
versificar los mercados externos.

Estados Unidos veta un préstamo
del BID

El 30 de junio el Gobierno nicaragiiense in-
formé que Estados Unidos vetd un présta-
mo del BID de 2.2 millones de délares que
serfa utilizado por Nicaragua para construir
caminos en una region de pequefas gran-
jas cafetaleras. Los otros 42 miembros de esa
institucién financiera votaron en favor del
préstamo. (]

Crédito del Fmi

Panama logré el 28 de junio un acuerdo de
derecho de giro y un crédito compensato-
rio por un total de 289.3 millones de ddla-
res para ajustar su desequilibrada economia.

El acuerdo de derecho de giro es por
208.9 millones de DEG (un DEG equivale a
1.08 dolares), sobre el cual Panama podra
girar por un periodo de 18 meses.

Ademas se le concedieron 58.9 millones
de DEG con cargo al servicio financiero
compensatorio, monto que puede hacer
efectivo de inmediato. Este ultimo préstamo
fue concedido por la caida de las exporta-
ciones panamenas durante 1982.

Crédito del BM
Panama obtuvo del Banco Mundial un cré-

dito por 32.1 millones de ddlares para obras
de distribucién de energia eléctrica que per-

mitiran ampliar los servicios de electricidad
a 62% de la poblacion en 1986.

El préstamo del BM tiene un plazo de 15
afnos, incluido un periodo de gracia de tres,
y devengara un interés anual vinculado al
costo de los empréstitos del Banco mds una
comisidn anual por compromiso de 0.75%
sobre los saldos desembolsados y una co-
mision inicial de 0.25 sobre el monto total
del préstamo. (]

Crédito estadounidense

El ministro de Economia y Finanzas anun-
cio el 20 de junio que la banca comercial
estadounidense otorgd un crédito por 800
millones de ddlares, para amortizar parte de
la deuda externa que vence en 1984 y para
inversiones del Estado. No se indicaron pla-
zos ni condiciones.

Se refinancia parte de la deuda

El 29 de junio se informd que Pert concluyd
sus negociaciones con 275 bancos acreedo-
res para refinanciar 2 000 millones de délares
de su deuda externa y obtuvo un nuevo cré-
dito por 450 millones de ddlares que le se-
ran otorgados durante lo que resta de 1983.
No se informaron los términos de estos
acuerdos.

Nuevo aumento al precio
de la gasolina

El 10 de julio el Gobierno peruano anuncio
un nuevo incremento a los precios de los
combustibles, continuando la politica de
trasladar al consumidor los efectos de la de-
valuacion monetaria.

A partir de esa fecha, el galén de gasoli-
na de 84 octanos aumento6 de 1 650 soles
(1.03 délares) a 1 800 soles (1.13 dolares).

Alzas proporcionales se aplicaron a la ga-

solina de 95 octanos, al diesel, al kerosene
industrial y doméstico vy al gas licuado. OO

El FMI adelanta recursos

El presidente del Banco Central de Uruguay
confirmé el 16 de junio que a mediados de

julio el pais recibird la primera partida de
100 millones de délares, correspondiente al
préstamo otorgado por el FMI. La cifra es
parte de los 240 millones de délares que de-
ben ingresar este ano al pais, del monto to-
tal de 400 millones de dolares concedidos
por la entidad financiera. [J

Reduccién del aparato estatal

El 11 de junio el presidente Luis Herrera Cam-
pins anunci6 que en el presupuesto guberna-
mental para 1984 se prevé la desaparicion de
varios ministerios, asi como de empresas del
Estado, debido a la crisis financiera por la
que atraviesa el pais. No se preciso cuales
seran las dependencias gubernamentales y
empresas del Estado que desapareceran.

Nueva prorroga

El 30 de junio se inform6 que Venezuela
aplazé por otros tres meses las amortizacio-
nes de su deuda externa, después de que
en marzo Gltimo pospuso sus pagos de ca-
pital a la banca internacional.

El Ministro de Hacienda aseguro que du-
rante los préximos 90 dias se conseguira el
refinanciamiento de la deuda pdblica exter-
na, que asciende a 25 300 millones de do-
lares, de los cuales poco mas de 18 000 mi-
llones vencen entre 1983 y 1984,

El funcionario agrego que el pais busca
un plazo de ocho afios, con cuatro de gra-
cia, para la deuda que vence en este aho,
y de siete, con tres de gracia, para la que
vence el proximo.

Critica del Fmi

El 12 de julio se dio a conocer un informe
del FMI en el que se afirma que ““las medi-
das del Gobierno {venezolano] se han que-
dado cortas’ y ‘'no han sido las mas apro-
piadas’’ para superar la crisis econdémica que
afecta a ese pais, por lo que recomienda un
drastico plan de austeridad que prevé con-
gelamiento de salarios, liberacién de pre-
cios, unificacién cambiaria y recortes en el
gasto publico.

El documento fue publicado cuando lle-
gaba al pafs una mision del FMI, que nego-
ciard con el Gobierno diversos préstamos
por un monto superior a los 3 000 millones
de dolares. I
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0s acontecimientos de 1982 destacaron las graves deficiencias

del sistema financiero internacional y los altos riesgos asumi-
dos por los paises de América Latina cuando decidieron seguir
una estrategia de desarrollo muy dependiente del financiamiento
de la banca privada.

En efecto, en el decenio de los setenta los bancos privados rem-

plazaron a las fuentes publicas multilaterales y bilaterales, llegando
a ser la columna vertebral del financiamiento internacional para
el desarrollo y la estabilizacion. Segan el BID, la participacion de
la banca privada en la deuda externa total de América Latina, de
niveles muy modestos a fines de los afios sesenta, subio a alrededor
de 80% a comienzos de los ochenta.

La aparicién de los bancos privados —después de un lapso de
casi 40 anos— en el financiamiento de la periferia se considero
como un acontecimiento muy positivo: reabrio el acceso a los
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mercados de capital internacional y posibilité la diversificacion
de las fuentes de crédito externo, que hasta entonces eran casi
exclusivamente de tipo oficial y limitadas en su capacidad finan-
ciera. Sin embargo, gran parte del beneficio potencial se disipd
en virtud de que la expansion de la banca privada resulté muy
desproporcionada con respecto a otras instituciones financieras.

En contraste con la vision neoliberal, que hace abstraccién del
origen institucional del financiamiento y que considera al capital
como algo neutral y homogéneo, no todo el dinero es igual en
su naturaleza. Asimismo, la banca privada no es un sustituto ade-
cuado de las agencias financieras internacionales oficiales y tam-
poco puede atender el espectro total de las necesidades de los
paises en desarrollo en lo relativo al financiamiento externo. In-
cluso, como se explicara mas adelante, a menudo esa banca se
transformaba en factor desestabilizador del desarrollo, acentuando
el dano de las politicas econdmicas inadecuadas y sirviendo como
elemento catalizador de la crisis. Varios economistas, desde Marx
hasta Schumpeter,! han demostrado que la banca amplia el ciclo
economico por medio de sus practicas de préstamos. De hecho,
desde la gran crisis de 1929, los paises industrializados han adop-
tado controles de sus actividades en los mercados nacionales; ade-
mas, han fomentado politicas oficiales fiscales activadoras y mo-
netarias anticiclicas para contrarrestar las actividades prociclicas
de la banca.

Con el acuerdo de Bretton Woods y la creacion del FMl y del
Banco Mundial se pretendi6 agregar fuerzas anticiclicas al plano
internacional. Sin embargo, no se establecieron controles para la
actividad bancaria en escala internacional, lo cual se hizo evidente
en el gradual y en ocasiones rapido crecimiento del llamado mer-
cado de euromonedas desde los afos cincuenta. El crecimiento
de este mercado estuvo muy relacionado con: i) una asimetria
entre el control bancario nacional y la libertad bancaria interna-
cional, y /i) las politicas econdmicas anticiclicas de los paises in-
dustrializados. En otras palabras, para amortiguar la caida del ciclo
economico, los gobiernos de los paises centrales aplicaron politicas
monetarias y fiscales activadoras; sin embargo; en el periodo de
auge fue politicamente dificil eliminar aquellas politicas para con-
trarrestar los efectos de la expansion. El efecto neto fue una cre-
ciente liquidez que inundo los mercados internacionales de ca-
pital, donde los bancos podian evitar los controles nacionales que
no convinieran a sus tasas de ganancia. La liquidez internacional
movilizada por la banca privada comenz6 a opacar el poder fi-
nanciero del FMiI y del Banco Mundial; sin embargo, estas insti-
tuciones recibieron el golpe de gracia cuando los paises centrales
y la OPEP efectivamente asignaron a la banca privada el papel de
principal receptora de los petroddlares y la transformaron en el
mecanismo basico de su recirculacion.

Los motivos que se adujeron para otorgar este papel primordial
ala banca privada fueron diversos: i) la urgencia de dar una solu-
cion inmediata al problema de la recirculacién de los petroddla-
res; /i) la doctrina neoliberal que comenzé a introducirse en los

1. Los dos interpretaron el fendmeno de una manera distinta. Marx
vio la banca y la crisis de crédito que acompana los ciclos econdmicos
como la manifestacion de la crisis inherente del capitalismo; Schumpeter
considerd a la banca y a las eventuales crisis de crédito como un
aspecto dinamico del capitalismo, parte de un proceso de “’destruccion
creativa’’.

centros y que pone toda su fe en la eficiencia de los mercados
privados, y iii) el hecho de que remplazar las instituciones multi-
laterales por los bancos privados era rentable para los centros,
es decir, se reducia la necesidad de dar aportes financieros a estas
instituciones, aumentando simultdneamente la tasa de ganancia
de su banca privada, lo cual también tuvo, en cierta medida, efec-
tos positivos para los ingresos fiscales de los gobiernos. No obs-
tante, sin duda era un beneficio efimero y de corto plazo con res-
pecto al bienestar general de los centros. Es mds, por haber forta-
lecido el factor prociclico (la banca privada) y haber debilitado
el factor anticiclico (las agencias multilaterales de crédito), se de-
sarmo una parte importante del esfuerzo de Bretton Woods que,
justamente, fue instrumentado para dar mas estabilidad al mundo
frente a la incertidumbre y los trastornos de la economia liberal.
Esta tendencia se acentu6 mas debido a los efectos inflacionarios
de las pasadas politicas antirrecesivas en los centros, lo cual dio
impulso a las politicas neoliberales monetaristas, que son también
prociclicas.

;Qué significa todo esto para América Latina? Se puede decir
que representa mucha mas vulnerabilidad en su sector externo:
no sélo se enfrenta a fuerzas prociclicas en su cuenta corriente,
a causa de los vaivenes de los precios y los voliumenes de expor-
tacion, sino también su financiamiento muestra ahora la misma
inestabilidad. El efecto del financiamiento prociclico es doblemen-
te perjudicial: cuando hay una caida de la demanda agregada en
los centros que afecta los precios y los voldmenes de las exporta-
ciones, no sélo se contrae el crédito de los bancos, sino que las
condiciones de endeudamiento (los margenes por encima de la
Libor y los plazos de amortizacién) también se hacen mds gravo-
sas, haciendo aun mas dificil el servicio de la deuda. Dado que
la tasa base de interés de los préstamos es variable, las politicas
neoliberales que restringen el crédito —cuando hay una elevada
demanda para préstamos por los problemas de flujo de caja de
las empresas y el hecho de que hoy no suelen tomar, como an-
tes, la ““‘medicina clasica’ (quiebras)— crean aumentos de los cos-
tos financieros que sacuden no solo a los nuevos préstamos sino
a los saldos de la deuda bancaria pendiente. Es precisamente este
fenomeno el que causé pavor en las economias latinoamericanas
desde 1982.2

La tendencia prociclica de los bancos se agrava por el hecho
de que su estrategia de préstamos se basa en el principio de la
diversificacion de cartera, mds que en un andlisis serio de la sol-
vencia (creditworthiness) del pais. Asi, una vez que un pais cum-
ple los requisitos minimos de solvencia de la banca recibe una
oleada de crédito en un periodo muy breve, a la cual se agrega
la significativa entrada de dolares que deriva del aumento de las
exportaciones que formo la base del auge ciclico y alenté el inte-
rés inicial de los banqueros. El exceso de ddélares a menudo se

2. Se comenta frecuentemente que los bancos privados desempena-
ron un papel anticiclico en la primera crisis del petroleo de 1974-1975,
recirculando petrodélares a costos bajos. Esto es solamente una verdad
a medias y refleja una aberracion mas que una caracteristica intrinseca
de la banca privada. En realidad, en este periodo los ciclos economicos
de los paises latinoamericanos no estaban muy sincronizados y los ban-
cos simplemente trasladaron la porcion activa de su cartera desde paises
con problemas a otros que tenian auge en su ciclo econémico. Asi, mien-
tras las cifras agregadas mostraron un fuerte flujo de capital a la region,
habia muchos paises con una grave restriccion de crédito que agravo la
cafda de su actividad econdémica.
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dirige hacia las inversiones poco estudiadas, al consumismo, a
la especulacion de bienes raices y aun al armamentismo. No im-
porta si el receptor de los préstamos es el sector privado o el Es-
tado: cuando hay facil acceso al crédito prociclico parece que
hay una gran tendencia a aflojar la politica econémica (tipos de
cambio sobrevaluados, déficit fiscales, etc.) y a exagerar las ex-
pectativas privadas, dando un falso sentido de seguridad que ha-
ce alin mas dura la eventual caida. O sea, la experiencia sugiere
que el facil acceso a los dolares es tan malo como su escasez.

Los bancos fomentan en cierta manera este erroneo sentido
de seguridad, al dar falsos signos sobre la eventual disposicion
de sus préstamos. La banca no es homogénea; hay bancos lide-
res y bancos seguidores; los primeros, generalmente los més gran-
des, descubren un nuevo cliente y la competencia entre ellos trae
consigo una ola de seguidores que prestan para preservar su po-
sicion en el mercado. La oferta de crédito externo se expande muy
rapido, a un costo relativamente bajo, creando un paraiso tem-
poral para el prestatario. Mds tarde, cuando el auge ciclico del
pais comienza a disiparse —sea por factores internos o externos,
0 ambos— algunos de los bancos lo apresuran y contraen sus prés-
tamos. Sin embargo, siempre hay seguidores dispuestos a llenar
el hueco por razones de competencia y miopia. Asi, el prestata-
rio advierte signos mixtos; con la oferta de préstamos por parte
de la banca todavia muy alta, no hay inmediata necesidad de ajus-
tar la politica econémica y las expectativas privadas ni de contro-
lar acertadamente el uso de fondos. Sélo cuando la crisis es pro-
funda aparece una actitud claramente restrictiva y homogénea de
la banca, y el endurecimiento de las condiciones de endeuda-
miento hace alin mas grave la crisis econémica y politica del pafs.

Cuando un pais cae hasta el nivel en que no puede atender
el servicio de su deuda, para reescalonarla los bancos utilizan cri-
terios privados y no criterios de desarrollo; es decir, ajustan los
pagos segun la necesidad de cumplir primero con el servicio de
la deuda bancaria, y cobran un precio muy oneroso (algunos di-
cen punitivo) para compensar a los banqueros por los supuestos
altos riesgos de un reescalonamiento. Esta actitud fue bien expre-
sada por un banquero, quien cierta vez comentd que el servicio
de la deuda bancaria no es menos importante que la compra de
bienes esenciales, tales como el petréleo, los alimentos y los pro-
ductos farmacéuticos.? Al aplicarse criterios estrictamente priva-
dos en el reescalonamiento de la deuda se obstaculiza el proce-
so de desarrollo; ademas, el pais en cuestion generalmente no
puede cumplir con las exigencias del programa, por lo cual re-
quiere de otro reescalonamiento, con las consiguientes alzas en
las comisiones a la banca privada.

Ahora bien, ;cémo se podria rectificar la presente situacion? La
primera y mas importante linea de accion seria tratar de reactivar
y refortalecer las instituciones financieras internacionales antici-
clicas, como el BID, el Banco Mundial y el FMI. En la actualidad,
fos recursos de estas instituciones son muy pequefios en relacion
con lo que puede movilizar la banca privada para atender los pro-
blemas de esos paises: al pais que se somete a la rigurosa condi-
cionalidad del FMI se le “premia’’ con la realidad de que la mayor
parte de los recursos necesarios para el ajuste debe conseguirlos
en la banca privada, a costos y en condiciones que no son apro-

3. Véase |. Friedman, A Contrarian View of Country Risk’’, en Ins-
titutional Investor, agosto de 1980.

piados para un proceso tan delicado como el que corresponde
al ajuste en un contexto de desarrollo. Ademds, dado que el pro-
ceso de ajuste generalmente estd lleno de incertidumbres politicas
y econdmicas, los bancos privados suelen ser renuentes a otorgar
capital nuevo para la inversién y el desarrollo. Este es, obviamente,
el papel del BID, el Banco Mundial, etc., pero las restricciones
que impusieron los gobiernos centrales han inhibido la actuacion
reactivadora de dichas instituciones.

Una segunda linea es seguir la lucha para reorientar la condicio-
nalidad del FMI. Las deficiencias de la condicionalidad tradicional
ya estan bien documentadas.* Aunque hay signos de cambio en
el FMI, tienen un ritmo excesivamente lento. La condicionalidad
debe ser gradual y estar basada en instrumentos directos orientados
a la inversion y el crecimiento. El método del Fondo esta basado
en instrumentos indirectos relacionados con el “ajuste automatico”,
es decir, mediante una deflacion economica se establecen los
“precios correctos’’ y, consecuentemente, los ‘mercados priva-
dos” (internos y externos) responderdn a los incentivos corres-
pondientes, produciéndose asi una recuperacion. Desgraciada-
mente, a menudo los factores econémicos politicos y sociales
—que el estrecho esquema teérico del Fondo no toma en
cuenta— son un contrapeso de los mecanismos automaticos del
mercado. Ademas, una receta uniforme de deflacion para los pai-
ses en desarrollo es muy cuestionable en momentos en que la
economia mundial esta en una grave depresion.

Una tercera linea es que América Latina tiene que reaccionar
ante la depresion, de las economias centrales. La actual situacion
en los centros, y el ineludible proteccionismo que la acompana,
erosionan la capacidad de pago de los paises de la region en el
preciso momento en que los bancos privados, para reescalonar las
deudas, imponen condiciones cada vez mds gravosas. Esta asi-
metria no es correcta ni viable, y la ““carta de triunfo” de la region
es la posibilidad de declarar moratorias unilaterales que tendrian
repercusiones catastréficas para el sistema financiero Internacional
y para Estados Unidos, en particular, ya que sus bancos prestaron
la mayor parte de la deuda bancaria de América Latina. Ademas,
la posibilidad de formar una ““OPEP” de deudores en la regién
parece muy factible, porque segtin el Banco Internacional de Pa-
gos, de Basilea, América Latina tiene mas de 90% de la deuda
bancaria neta de la periferia. Esta solucion es muy conflictiva y
seria costosa para ambas partes, pero sin una recuperacion en
los centros y un sistematico alivio de la carga de la deuda en tér-
minos de las necesidades del desarrollo, no cabe la menor duda
de que eventualmente los beneficios de una moratoria excede-
rian los costos, tal como sucedié en los anos treinta.

Finalmente, aunque el endeudamiento bancario es un instru-
mento util para el desarrollo, muchos paises lo han utilizado in-
discriminadamente. Es claro que el financiamiento bancario se
debe usar con mesura y no debe sustituir al ahorro interno ni a po-
liticas verdaderamente coherentes de transformacion y desarrollo.
En demasiadas ocasiones el endeudamiento ha sido una manera de
evitar las decisiones duras de politica econdémica; también ha per-
mitido apoyar intereses especiales, lo cual se refleja en el arma-
mentismo y el consumismo. L]

4. Naciones Unidas, The Balance of Payments Adjustment Process in
Developing Countries: Report to the Group of Twenty Four, Proyecto
PNUD/UNCTAD, 1979.



VI UNCTAD: el dia 25

| interés especifico de la UNCTAD ra-

dica en las materias primas. Sin embar-
go, debido a la crisis de endeudamiento que
afecta a los paises subdesarrollados y que
obstaculiza el normal desenvolvimiento de
sus economias, en esta oportunidad el te-
ma de las posibles soluciones financieras a
la crisis fue tan importante como el de
las materias primas. En la medida en que las
conferencias de la UNCTAD debaten pro-
blemas que de alguna manera afectan los
intereses de los paises ricos, dificilmente se
puede llegar a acuerdos sélidos, que vayan
mucho mds alla de los enunciados declara-
tivos. La VI UNCTAD celebrada en Belgrado
no fue una excepcién y el Grupo de los 77,
que en realidad estd constituido en la actua-
lidad por 125 paises subdesarrollados, no
oculto su decepcion ante los escasos resul-
tados logrados en la reunién. No obstante,
hay que comprender que los temas discuti-
dos en la UNCTAD son de dificultosa inte-

graciéon en la dindmica de las decisiones
mundiales, precisamente debido a la opti-
ca desde la cual los encaran los paises que
son mayoria en la organizacién. Quiza por
ese motivo también hay que ver los esca-
SOS avances en una perspectiva mas gene-
ral. Lo que en esta ocasion hizo draméticas
las expectativas fue el terrible peso de la cri-
sis econémica internacional, que en las na-
ciones periféricas adquiere una gravedad
inusitada. En lo que respecta a sus resulta-
dos, puede adelantarse que en materia de
productos basicos se obtuvo muy poco, que
no se lograron avances significativos en la
lucha de los paises subdesarrollados contra
el proteccionismo de los industrializados, y
que en el plano financiero sélo hubo pro-
gresos de tipo conceptual.

Las cuestiones en juego

n aspecto de fundamental importan-

cia en los temas que debate la UNC-
IAD es la posibilidad de un verdadero dia-
logo Norte-Sur, es decir, la realizacion de
negociaciones globales alrededor de proble-
mas de envergadura de la economia mun-
dial, vitales para una mejor y mas equilibra-
da integracion de los paises periféricos. Los
temas en debate en la UNCTAD s6lo podrian
desembocar en resoluciones efectivas en la
medida en que se los encuadre en dicha ne-
gociacion global. La idea fue aprobada por
la ONU, pero Estados Unidos opuso multi-
ples trabas a su realizacién, en el entendi-
miento de que el unico orden vdlido so6lo

puede provenir del libre juego de las fuer-
zas del mercado. Cualquier negociacion glo-
bal tenderia precisamente a limitar los efec-
tos de la libre relacion de mercado para
permitir una evolucidon econémica mas
equilibrada. Sin embargo, la ideologia de los
paises subdesarrollados no puede calificar-
se por eso de intervencionista en todos los
planos, dado que una de sus mayores in-
quietudes es abatir el sistema proteccionista
de los paises industrializados, que obstruye
el ingreso en éstos de mercancias produci-
das en el Tercer Mundo y limita el libre de-
sarrollo del comercio internacional.

La UNCTAD se cre6 en 1964. Durante
muchos afos los paises que asumian los
puntos de vista del Sur fueron incapaces de
ofrecer puntos de vista coherentes y unifor-
mes y, sobre todo, susceptibles de dar lu-
gar a medidas practicas. Para la VI UNCTAD,
por lo contrario, hubo una intensa prepara-
cion previa, ya insinuada en la Conferencia
de Paises No Alineados efectuada en mar-
zo en Nueva Delhi, y en la V Reunién mi-
nisterial del Grupo de los 77, realizada a
fines de ese mes y a principios de abril en
Buenos Aires. Por su parte, los paises indus-
trializados presentaron esta vez puntos de
vista poco uniformes frente al porvenir de
las relaciones Norte-Sur y, sobre todo, a la
manera de incluir a los paises subdesarro-
llados en los beneficios del desarrollo. Esta
diferencia de criterios existe desde hace
tiempo, pero en esta oportunidad se mani-
festd con particular evidencia.
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Para el Grupo de los 77, en el sistema
econdmico internacional hay desequilibrios
estructurales y desigualdades que impiden
su reordenamiento. Para lograr dicha meta
habria que recurrir a una restructuracion de
las relaciones Norte-Sur. En esta hipotesis,
no existe posibilidad de reactivar la econo-
mia mundial sin el concurso de los paises
subdesarrollados y, especialmente en lo que
se refiere a los ultimos afos, la reactivacion
de las economias periféricas estd obstaculi-
zada por el desequilibrio en sus cuentas ex-
ternas. Por este motivo, los 77 bregaron prin-
cipalmente por un trato mas regulado y
equitativo hacia sus materias primas, que
constituyen su principal recurso de expor-
tacion. Sin embargo, los paises del Tercer
Mundo han hecho un significativo esfuerzo
de industrializacién orientado hacia el mer-
cado mundial, y han emprendido la lucha
por un menor proteccionismo en los cen-
tros industriales del Norte. Ahora, a estos
reclamos se les ha agregado el financiero,
determinado por la falta de liquidez inter-
nacional.

Muchos paises industrializados también
plantean que no puede haber reactivacion
en el Norte sin un desarrollo en el Sur, lo
que implica —ademés de lograr acuerdos so-
bre materias primas— alcanzar otros arre-
glos en materia financiera y de ajuste inter-
nacional, tales como el elevado nivel de las
tasas de interés y un programa para facilitar
el pago de la deuda. Entre estos paises se
encuentran Francia, Suecia, Noruega, ltalia
y Bélgica. En cambio, otros paises capitalis-
tas industrializados sostienen que la expan-
sién econdmica del Sur sobrevendra como
una consecuencia de la reactivacion en el
Norte, en el marco de una economia ‘de
mercado. En esta posicion, el punto de
vista mds extremo corresponde a Estados
Unidosy a la Gran Bretana, pero el razona-
miento es compartido también —con pocas
variantes— por la RFA y, en menor medida,
por Canada.

Como se dijo, el terreno especifico de la
UNCTAD es el de las materias primas. Des-
de que se puso en marcha el programa in-
tegrado de Nairobi, en 1976, se realizaron
cinco acuerdos internacionales, sobre un to-
tal de 18 productos considerados. La idea
de intervenir en el mercado de materias pri-
mas adquirio fuerza a partir de la crisis del
petréleo y la elevacién de sus precios, pero
la fue perdiendo dltimamente, en la medi-
da en gue se revertia la tendencia en los
mercados del crudo, restando poder a los
paises subdesarrollados (o por lo menos a
un grupo de ellos) y que, al mismo tiempo,
se deprimfa la demanda por efectos de la
crisis econdmica general.

Los acuerdos pendientes sobre materias
primas estan en discusion, pero es muy po-
co probable que se llegue a conclusiones
rapidas. Ef Fondo Comun para las materias
primas fue creado en 1980 y esta ratificado
por 49 paises, pero se necesitan 90 signata-
rios para que tenga efecto. Ademas, éstos de-
ben reunir también el equivalente de dos
tercios del total de las suscripciones, lo que
lo hace dificil de financiar sin el apoyo de
algunos paises poderosos, en primer lugar
Estados Unidos. La CEE se comprometi6 a
ratificarlo antes de septiembre del presente
ano; en ese caso, el fondo comenzaria a fun-
cionar en enero de 1984, segln estaba pre-
visto. Cualquier retraso afectaria el propésito
de lograr nuevos acuerdos para las materias
primas, aunque la UNCTAD podria aceptar
concertaciones transitorias.

Si bien lo especifico de la UNCTAD son
las materias primas, los problemas financie-
ros, que no son de competencia directa de
la organizacién, se han convertido tltima-
mente en elementos de gran importancia pa-
ra la discusion, debido a su repercusion en
las posibilidades de desarrollo de los paises
periféricos. El Grupo de los 77 estimo6 que
en 1981-1982 dichos paises dejaron de per-
cibir 200 000 millones de ddélares por el
menor valor de las exportaciones, el incre-
mento de los servicios de la deuda, el es-
tancamiento de la ayuda oficial y la reduc-
cion de los créditos de la banca privada. La
UNCTAD propuso una transferencia del Nor-
te hacia el Sur de 70 000 a 90 000 millones
de ddlares en 1984-1985, por medio del
FMt, el Banco Mundial, las inversiones di-
rectas, la ayuda publica y el refinanciamien-
to de la deuda, aceptando el papel central
que en materia de ayuda y financiamiento
han venido cumplimiendo las entidades cre-
diticias internacionales oficiales. En las dis-
cusiones de la UNCTAD queda en eviden-
cia que los paises capitalistas centrales no
aceptan condicionar el cumplimiento de
esas funciones, mientras que las naciones
periféricas si tratan de hacerlo. Entre los pri-
meros, s6lo los paises europeos admiten que
existen presiones externas sobre los paises
subdesarrollados, que interfieren en las po-
sibilidades de su crecimiento junto con los
factores de orden interno. El factor externo
mas gravoso es la tasa de interés excesiva-
mente alta. La diversidad de criterios se
expresa de otra forma sefalando que el
Grupo de los 77 trata de obtener negocia-
ciones globales sobre la politica economi-
ca mundial, lo cual de alguna manera im-
plica ““condicionar’ las funciones del FMl y
del Banco Mundial, mientras que las nacio-
nes desarrolladas se inclinan por la negocia-
cion “‘caso por caso’’ o ‘‘pais por pais’’, lo

que hace imposible condicionar los fenome-
nos globales.

Por ultimo, en el ambito del comercio,
los paises subdesarrollados solicitan el des-
mantelamiento de! proteccionismo, que
afecta la exportacion de sus productos a los
mercados occidentales y del Este. Los pai-
ses capitalistas industrializados serialan que
los cambios en esa drea corresponden al
GATT. Una posible arma de negociacion de
las naciones subdesarrolladas (no plena-
mente usada hasta el momento) es que su
produccion representa 20% del total mun-
dial, y que las exportaciones de la CEE, Es-
tados Unidos y Jap6n hacia ellas se eleva-
ron de 30 a 40 por ciento del total expor-
tado por estos paises durante el decenio
pasado.!

Una cuestion clave para entender el tras-
fondo de los planteos que se discuten en la
UNCTAD es que tanto los paises subdesarro-
llados como algunos industrializados parten
del supuesto de que no es posible la recu-
peracién mundial sin una solucién giobal,
mientras gque unos pocos paises capitalistas
industrializados (principalmente Estados
Unidos) creen que la recuperacion puede
sobrevenir exclusivamente a partir del reor-
denamiento de las principales economias
centrales, y que esa recuperacion se trans-
mitird automaticamente al resto del mundo.
Desde otro angulo, este argumento repre-
senta el convencimiento de que la reactiva-
cion econémica mundial no implica nece-
sariamente la recuperacion —por lo menos
inmediata— del mundo subdesarrollado.

Los paises socialistas industrializados, en
términos generales, se desentienden de los
problemas fundamentales que se discuten
en la UNCTAD, sobre la base de que se tra-
ta de contradicciones propias de un sistema
diferente al de ellos. Sin embargo, algunos
paises, como Polonia, también muy afecta-
da por el volumen de sus deudas, sostienen
que hay gue encontrar una solucion al pa-
go de las obligaciones que no trabe el cre-
cimiento economico de los paises deu-
dores.2

Los paises socialistas también tienen un
trato diferencial frente a los subdesarrolla-
dos. En conjunto, estos paises sostienen cri-

1. Gérard Viratelle, “’L'ouverture de la sixié-
me Conférence des Nations Unies sur le commer-
ce et le développement’’, en Le Monde, Paris, 7
de junio de 1983.

2. “"Un point de vue polonais sur I'endette-
ment extérieur’”’, reproducido de Zycie Wars-
zawy, en Un seul monde, suplemento de Le Mon-
de, Paris, 21 de mayo de 1983.
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terios globales frente al subdesarrollo, que
generalmente se traducen en enunciados ge-
nerales. En cambio, existe un tratamiento di-
ferencial a los integrantes del CAME (Cuba,
Vietnam), asi como a los que son observa-
dores en esta ultima institucion o que siguen
una orientacion politica afin (Angola, Afga-
nistdn, Corea Democrdtica, Etiopia, Mozam-
bique, Yemen del Sur).?

Entre los paises subdesarrollados, el po-
der de negociacion no es uniforme. Fste es
otro motivo que a veces conspira para que
este blocjue de naciones pueda llegar a plan-
teos de tipo global. Asimismo, existe otro
factor importante que debe tomarse en
cuenta: la contradiccion que hoy se mani-
fiesta en el seno de la UNCTAD entre la bus-
queda de una solucion negociada y el libre
desarrollo economico sin condicionamien-
tos (que propician los paises industrializa-
dos mas importantes) tiene en la actualidad
un significado diferente que cuando se creé
la UNCTAD. Efectivamente, en aquel mo-
mento se pensaba que los paises industria-
lizados pasarian por una larga era de pros-
peridad y que, por tanto, la contradiccion
entre la busqueda de condicionamientos y
el mercado libre no se exacerbaria, pero la
crisis agravo los enfrentamientos ante estas
opciones. Por Gltimo (y esto ha sido leve-
mente atenuado en la VI UNCTAD), es
evidente que las naciones periféricas presen-
tan una tendencia a disgregarse en las ne-
gociaciones, debido a sus diferencias y a su
diversa capacidad de negociacion.*

Algunos analistas sefalan que los anta-
gonismos que se expresan en la UNCTAD
también pueden verse desde un punto de
vista ideologico. Los paises que ven la ne-
cesidad de alguin tipo de ““condicionamien-
to’’ se basan en propuestas keynesianas.
Ffectivamente, en el momento en que se dis-
cutio el sistema monetario en Bretton
Woods, Keynes habfa propuesto crear, junto
con las instituciones financieras internacio-
nales, una entidad especializada en mate-
rias primas. Esta propuesta, que entonces no
prospero, tenfa un propésito similar a la que
inspird la presentacion efectuada en 1974
en la UNCTAD para facilitar los acuerdos
por productos. En mayo de 1976, en la IV
UNCTAD realizada en Nairobi se adopt6 un
programa integrado para productos basicos.
Una parte de ese programa es el Fondo Co-

3. Marie Lavigne, “'La respuesta de los paises
del COMECON"', en Le Monde Diplomatique en
espaniol, México, junio de 1983.

4. Véase Philippe Grandjean, "Los gérmenes
de la division”, en Le Monde Diplomatique en
espanol, op. cit.

mun para productos basicos, aprobado en
Gincbra el 27 de junio de 1980.

El Fondo Comun pretende ser un medio
para financiar las existencias reguladoras na-
cionales e internacionales, para estabilizar
la cotizacién de los productos basicos ex-
portados por los paises subdesarrollados, asi
como el financiamiento de la investigacién
y el desarrollo para la mejora de la produc-
tividad y la competitividad. Con este proyec-
to se busca aumentar la participacion de los
paises subdesarrollados en la transferencia,
comercializacién, distribucion y transporte
de los productos bésicos.”

Desarrollo de la conferencia

1 VI UNCTAD se inauguro en Belgrado

2l 6 de junio pasado y se cerré el 3 de
julo, después de 25 dias de sesiones. Su se-
cretario general es Gamani Corea, en tanto
que el presidente de las sesiones de esta sex-
ta conferencia fue Lazar Moisov, ministro de
Asuntos Exteriores de Yugoslavia. Asistieron
155 paises, pero en la reunion de cierre s6-
lo estuvieron presentes 115.

La posicion del Grupo de los 77 fue pre-
sentada por el presidente argentino Reynal-
do Bignone, dado que la ultima reunién de
dicho grupo tuvo lugar en Buenos Aires, en
abril pasado. La tesis de esa presentacion
consistié en que el desarrollo de los paises
periféricos seria empujado por la reactiva-
cion de los paises centrales, pero que la li-
gazon no era automatica. Se puso cierto én-
fasis en destacar que los fondos destinados
a armamentos se debian invertir en proyec-
tos de desarrollo y se recalco la tardanza en
aplicar el programa en favor de los paises
menos desarrollados.

Gamani Corea hizo hincapié en la nece-
sidad de reactivar al Sur para que no que-
dara comprometida la evolucién economi-
ca del Norte, y senal6 la necesidad de que
los subdesarrollados contaran con recursos
adicionales de 85 000 a 140 000 millones en
1984-1985.

Canada advirtio que si el sistema mun-
dial no marcha, hay que mejorarlo, sin ne-
cesidad de pensar en cambiarlo. Este pais
anuncié que ratificaria el acuerdo sobre el
Fondo Coman. Nueva Zelandia, en cambio,
pidié una nueva conferencia monetaria, co-
mo la de Bretton Woods.

5. Véase Abdelaziz Megzari, “Combate in-
concluso en el frente de las materias primas’’, en
Le Monde Diplomatique en espariol, op. cit.

Japon dijo que el mercado libre debia ser
la gufa para la UNCTAD. La apertura del
comercio seria la llave del desarrollo, impe-
rativo para abrir mercados y estabilizar los
precios de las materias primas.

La CEE apoy0 la puesta en prictica efec-
tiva del Fondo Comun y una posicion de dia-
logo alrededor del sistema monetario inter-
nacional, para que la recuperacion tenga un
alcance duradero. Asimismo, propuso me-
didas encaminadas a mejorar la situacion de
la deuda puablica de los paises subdesarro-
llados. Estas ltimas fueron presentadas por
Otto Lambsdorf, ministro de Economia de
la RFA.©

Francia destaco que las relaciones Norte-
Sur son necesarias para el desarrollo mun-
dial y que habia que promoverlas median-
te una nueva transferencia de recursos,
acompanada de un reforzamiento de las
instituciones financieras para el desarrollo
mundial y que habia que promoverlas me-
diante una nueva transferencia de recursos,
acompanada de un reforzamiento de las ins-
tituciones financieras para el desarrollo que
diera prioridad a los pafses de menor desa-
rrollo. Asimismo, propuso fomentar el cre-
cimiento del comercio mundial, en el que
los productos bésicos ocupan 60% de las ex-
portaciones de los paises subdesarrollados.
Francia bregé asimismo por la ratificacién
del acuerdo sobre el fondo comun para la
estabilizacion de los precios de las materias
primas, cuya puesta en practica favorecera
nuevos acuerdos para otros productos. Tam-
bién reiterd su conocida posicion de que es
necesario un nuevo orden monetario inter-
nacional, el aumento de la liquidez mundial,
la revision de las cuotas del FmI y la activa-
cion de nuevos recursos para préstamos. La
posicion francesa parte del supuesto de que
para asegurar la reactivacion de la econo-
mia mundial hace falta el concurso del Sur,
la reduccién de la tasa de interés y una ma-
yor estabilidad en los tipos de cambio. Co-
mo se ve, la posicién francesa concuerda,
a grandes rasgos, con las tesis de los paises
subdesarrollados.”

La posicidon de Estados Unidos resulto
completamente opuesta a estos puntos de
vista. El subsecretario del Departamento de
Fstado, Kenneth Dan, reitero que el libre

6. Véase Gérard Viratelle, “Les travaux de la
VI CNUCED. Une certaine volonté de convergen-
ce”, en Le Monde, Paris, 8 de junio de 1983.

7. Véase Gérard Viratelle, “‘Les travaux. . . M.
Delors plaide pour un ‘projet global’ de dévelop-
pement”’, en Le Monde, Paris, 11 de junio de 1983.
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cambio, la accion del sistema bancario in-
ternacional y el esfuerzo interno de cada
uno de los paises subdesarrollados deben
asegurar la recuperacion. Para Estados Uni-
dos, la UNCTAD no debe entrometerse en
el dominio de fas instituciones monetarias,
financieras y comerciales mundiales (es de-
cir, el FMI, el Banco Mundial y el GATT), y
la correa de transmision del impulso hacia
el crecimiento reside en el libre desarrollo
del comercio mundial. Estados Unidos no
favorece la organizacién del mercado de los
productos basicos y sefala que las esperan-
zas de este tipo no son realistas, porque los
intentos en ese sentido siempre fracasaron.
Aunque Estados Unidos participa en tres
acuerdos de materias primas, es escéptico
con respecto al Fondo Comun. Su planteo
descansa, en realidad, en el supuesto de que
deben ampliarse las funciones de las insti-
tuciones ya existentes.®

Los paises subdesarrollados defendieron
con distintos matices sus puntos de vista y
criticaron en forma undnime la renuencia de
las naciones industrializadas a tomar medi-
das inmediatas y efectivas para levantar el
proteccionismo. El delegado de Senegal ad-
virtio que el estrangulamiento de los paises
subdesarrollados no hard mas que empeo-
rar la crisis actual y sefalé que estos paises
tienen un enorme potencial productivo
aprovechable.”

En materia de comercio, ademds de la
lucha por tratar de que los industrializados
reduzcan su proteccionismo contra las ex-
portaciones originadas en la periferia, se des-
taco la resistencia de las naciones periféri-
cas a liberar el comercio de servicios, que
Estados Unidos quiere adecuar a las normas
del GATT. El Tercer Mundo insistié en un
ajuste estructural del comercio mundial, que
otorgue mayor peso a sus exportaciones pri-
marias, semi-industrializadas y de produc-
tos manufacturados.

El intrincado problema de la deuda ex-
tena quedd relegado a un segundo lugar y
remitico a las negociaciones bilaterales, para
no enfrentar los puntos de vista de la ma-
yoria de las naciones industrializadas y de
los bancos. En las discusiones financieras,
los paises periféricos pusieron énfasis en la
cuestiéon de la liquidez. Europa apoyo que

8. Veéase Gérard Viratelle, ““Les travaux. . .
Pessimisme aprés le discours du délégué améri-
cain’’, en Le Monde, Paris, 16 de junic de 1983.

9. Véase Paul Yankovitch, ““Les travaux. . .
Les représentants du tiers-monde dénoncent le
‘torpillage’ de la conférence’’, en Le Monde, Pa-
ris, 23 de junio de 1983.

el aumento de la liquidez para pagar la deu-
da del Tercer Mundo fuera moderado.'?

Una vez pasado el momento de los dis-
cursos y cuando hubo que concentrarse en
el trabajo de las comisiones, surgieron las
dificultades. Las diferencias implicitas y sus-
ceptibles de ser ignoradas en los discursos
no lo fueron cuando se trato de llegar a las
resoluciones, Esta situacion se advirtio en el
trabajo en las comisiones, donde las diver-
gencias solo pudieron superarse en el ulti-
mo momento mediante un gran esfuerzo de
negociacion. Alli, los paises capitalistas in-
dustrializados se mantuvieron firmes en mu-
chas de sus posiciones y la negociacion con-
sistio en que los paises subdesarrollados
hicieran grandes concesiones para llegar a
la declaracion final.

La Declaracion de Belgrado

I final de las sesiones se adoptd una

declaracién que expresa que la crisis
mundial esterilizé los esfuerzos de los paises
subdesarrollados por alcanzar un crecimien-
to més elevado, por lo que sus perspectivas
futuras resultan cada vez mas inciertas.!
Entre las recomendaciones realizadas, con-
viene apuntar las siguientes:

a] Que los paises industrializados se es-
fuercen por elevar en 1985 su ayuda a la pe-
riferia hasta llegar a 0.7% de su PIB; b) que
la funcion del Fondo Comun de materias pri-
mas sea la de estabilizar los ingresos de
exportaciones de los paises subdesarrolla-
dos y buscar un sistema que haga definitiva
dicha estabilizacion; ¢j que el Banco Mun-
dial y las instituciones con €l vinculadas am-
plien la concesion de créditos a los paises
subdesarrollados, y que éstos expandan sus
mercados; d] que mejore la transferencia de
tecnologia de los industrializados hacia la
periferia, y e] que aumente la participacién
de los paises subdesarrollados en el comer-
cio mundial.l?

El ultimo dia de sesiones se aprobo una
declaracion politica largamente negociada

10. Véase Lucio Geller, “’La reunion de la
UNCTAD, ayuna de acuerdos: Washington impu-
so su fuerza”, en Proceso, México, 4 de julio de
1983.

11. Véase UNCTAD, “The world economic si-
tuation with special emphasis on development:
approaches to the current world economic crisis
and perspectives for the 1980s, including issues,
policies and measures relevant to the attainment
of a new international economic order”’, TD/L 260
y anexo, Belgrado, 2 de julio de 1983.

12. Véase "La declaracion de Belgrado, des-
perdicio ‘de una oportunidad historica’: los 77,
en Uno mds Uno, México, 4 de julio de 1983.

que vincula la recuperacion econémica
mundial con la ayuda para el desarrollo. El
tono de la declaracion final estaba deter-
minado por la decision tomada en Nueva
Delhi, en la Cumbre de los No Alineados,
de llegar a acuerdos con los paises indus-
trializados antes que a un enfrentamiento
que esterilizara la accion de la UNCTAD. El
material para las declaraciones fue elabora-
do en Buenos Aires, en un tono aparente-
mente duro, que se flexibilizé cuando esas
fundamentaciones se utilizaron para elabo-
rar las declaraciones finales. El proposito fue
evitar las rupturas y los enfrentamientos con
los paises industrializados.

Resultados y perspectivas

L VI UNCTAD empled 24 djas en aprobar

tres resoluciones, mientras que las 18
restantes se adoptaron el dia 25. Aunque las
primeras sesiones siempre se dedican casi
exclusivamente a los discursos, las resolu-
ciones de Gltimo momento evidencian, de
cualquier manera, la dificultad que hubo en
desarrollar las negociaciones. El Grupo de
los 77 tuvo una evidente decepcién ante los
resultados logrados, aunque este balance no
era inesperado. En materia cle productos ba-
sicos se logrd muy poco; en comercio no
se obtuvo la aprobacion de un marco tem-
poral para luchar contra el proteccionismo,
y en el plano financiero so6lo se registraron
progresos de tipo conceptual. Estados Uni-
dos consider6 que el texto de la resolucion
final era demasiado negativo, unilateral y
con conceptos ideoldgicos inaceptables.

La resolucion sobre materias primas des-
taca la intencion de poner en funciones, en
1984, el fondo comun de estabilizacién de
los precios. Asimismo, se decidié crear un
grupo de estudio sobre la oportunidad del
financiamiento integrativo y otro sobre el
financiamiento compensador del déficit so-
bre materias primas. En general, puede afir-
marse que los acuerdos son mejoras y pro-
longaciones de las IV y V UNCTAD.'? En un
sentido amplio podria decirse que la reso-
lucién rechaza la concepcién de que el
crecimiento de los paises subdesarrollados
debe ser una consecuencia subsidiaria de la
expansiéon en los paises centrales, que pa-
rece la filosofia implicita en Estados Unidos,
el pais rector de la economia mundial.'4 O

Carlos Abalo

13. Véase ibid., y “Con aplausos ‘mds de ali-
vio que de satisfaccion’, finalizo la VI UNCTAD",
en Uno mds Uno, México, 4 de julio de 1983.

14, “'US assails UN trade statement’’, en The
New York Times, Nueva York, 4 de julio de 1983.
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I. INTRODUCCION

1 compleja red del sistema econémico internacional ha sido

zravemente dafiada por la seriedad de la crisis actual, que ha
repercutido con una magnitud y extension imprevistas en todos
los niveles de la estructura econémica, politica y social tanto de
los paises desarrollados como de los en desarrollo.

Con el objeto de evitar una mayor amenaza a la estabilidad
econdmica, politica y social del sistema de relaciones internacio-
nales, se hace indispensable, con la plena participacion tanto de
paises desarrollados como en desarrollo, formular e instrumen-
tar un Programa de Recuperacién Econémica Mundial que, con-
teniendo medidas concretas e inmediatas, asi como a mediano
y a largo plazos, coadyuve a solucionar la crisis.

5N GENERAL DE ASUNTOS
ARIOS INTERNACIONALES, SHCP

Se estima que la crisis no puede superarse con la adopcion
de medidas unilaterales aisladas. La comunidad internacional debe
acordar, en los principales dominios de la economia mundial, un
conjunto de acciones interrelacionadas que se orienten, en lo in-
mediato, a su rdpida reactivacién y recuperacién y cuya aplica-
cion contribuya al objetivo fundamental de restructurar el siste-
ma econémico internacional. Esto requiere de la voluntad politica
de todos los paises, desarrollados y en desarrollo, ya que todos
se encuentran inmersos en la actual problemética econémica y
solo mediante un esfuerzo comun se podra lograr reactivar la
economia.

Inspirado en sus principios de politica exterior, fiel a su voca-
cion de participar activamente en las negociaciones tendientes
a lograr el Nuevo Orden Econdmico Internacional, y seriamente
afectado por la evolucién adversa de la economia internacional,
México se ha adherido al interés y a los esfuerzos de la comuni-
dad internacional por impulsar un programa de accién inmedia-
ta para la recuperacion mundial.

En este sentido, el Lic. Jests Silva-Herzog, secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico de México, propuso ante las reuniones
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del Grupo de los 24 y del Comité Interino celebradas en Toron-
to, en septiembre de 1982, y en Washington, en febrero de 1983,
la urgente necesidad de que la comunidad internacional adopte
un programa de recuperacién econémica mundial que contenga
medidas de accién inmediata y de mediano y largo plazos. Pos-
teriormente, el Gobierno mexicano continué promoviendo esta
propuesta en la reunién de Coordinacién Latinoamericana del
SELA celebrada en Cartagena, Colombia, en febrero del presente
ano, y en ocasion de la Reunion Ministerial del Grupo de los 77
previa a la VI UNCTAD, celebrada en Buenos Aires, en marzo y
abril de 1983.

Uno de los acuerdos mas importantes de esta dltima reunion
fue el compromiso de los paises del Grupo de los 77 de impulsar
en la UNCTAD la adopcién urgente de un programa de recupera-
cion econdmica mundial. Asimismo, cabe senalar que el secre-
tario general de la UNCTAD, Gamani Corea, expreso, en ocasion
de sus consultas con varias delegaciones, que la VI UNCTAD de-
beria tener como resultado un acuerdo sobre los elementos basi-
cos de un programa para activar la economia mundial y estimu-
far el desarrollo.

Dada la gravedad de la situacién econémica internacional, las
acciones inmediatas que se proponen en este Programa de Re-
cuperacion se consideran urgentes; empero, esta reactivacion eco-
némica de urgencia debe enmarcarse en el contexto de una
reforma fundamental de la estructura econémica y politica inter-
nacional vigente. De alli que, con el objeto de dar continuidad
a estas acciones y sentar bases mas dinamicas y estables para pro-
mover el desarrollo econdmico internacional, se requieren tam-
bién medidas a mediano y largo plazos basadas en un espiritu
renovado de cooperacién internacional.

Il. ACCIONES INMEDIATAS PARA LA RECUPERACION
ECONOMICA MUNDIAL

omo medidas fundamentales para un Programa de Ac-
cién Inmediata para la Recuperacién de la Economia Mun-
dial se recomienda que:

A. Finanzas internacionales
1. El Fondo Monetario Internacional debe:

a] Efectuar en la préxima reunién del Comité Provisional, que
se realizara en septiembre de 1983, una asignacion inmediata y
sustancial de derechos especiales de giro (DEG) del orden mini-
mo de 12 000 miflones anuales como parte del cuarto periodo
basico de asignaciones a fin de restablecer la relacién DEG/reser-
vas internacionales de 8% existente en 1972 y con base en un
vinculo directo entre la asignacion de DEG y el financiamiento
para el desarrollo.

b] Realizar una asignacion especial adicional de DEG a fin de
que los paises en desarrollo puedan cumplir los requisitos de
aumento de las cuotas previstas en la Octava Revision General,
de modo tal que 25% de dicho aumento pueda pagarse en DEG
u otros activos de reserva.

c] Efectuar un ajuste especial de las cuotas mas pequefias, es
decir, aquellas que actualmente no llegan a representar cuando
menos 10 millones de DEG, considerando la recomendacién del
Comité Provisional en su ultima reunién en Washington.

d] Completar la Novena Revision General de Cuotas antes de
finalizar 1984. En este marco, debera insistirse tanto en una du-
plicacion de las cuotas como en el aumento de la participacion
cuantitativa de los paises en desarrollo en el total, para alcanzar,
cuando menos, 45 por ciento.

e] Incrementar el acceso de los paises en desarrollo a los re-
cursos del FMI, expresado como multiplo de la cuota, y en nin-
gun caso reducir los limites actuales.

fl Considerar que la ampliacion y reforma de los Acuerdos Ge-
nerales para la Obtencién de Préstamos no sean una opcion al
aumento de los recursos del FMI, ya que las cuotas son la fuente
principal de financiamiento de la institucion.

g] Ampliar la cobertura del Servicio de Financiamiento Compen-
satorio, aumentar el limite superior para que un Estado miembro
pueda girar hasta 200% de su cuota, y flexibilizar los términos
y condiciones de los giros y desembolsos.

h] Favorecer el establecimiento de arreglos especiales en fa-
vor de los paises menos adelantados en el marco del Servicio de
Financiamiento Compensatorio.

i] Efectuar un examen fundamental de los principios en que
se basa la condicionalidad en los distintos tramos y servicios, in-
cluyendo los Acuerdos Generales para obtencién de préstamos,
con el propdsito de que los futuros programas auspiciados por
el FMI deriven en una carga de ajuste mas simétrica y equitativa
entre paises superavitarios y deficitarios. Entre los factores que de-
hen tomarse en cuenta en esta evaluacion destacan los siguientes:

s los lineamientos del FMI aprobados en 1979 en el sentido
de dar la debida atencidn a los objetivos sociales y politicos in-
ternos de los paises miembros;

m la combinacion de politicas que superen las limitaciones de
sus programas tradicionales y que ponga mayor énfasis en la ex-
pansion de la oferta, el crecimiento y el empleo y en la mejor
distribucion del ingreso, y

= la mayor utilizacion de programas myltianuales y la consi-
deracion de los elementos de incertidumbre en la fijacion de los
criterios de actuacion.

jl Establecer un nuevo servicio con condicionalidad favora-
ble para la financiacion de pagos de mediano plazo de paises en
desarrollo con dificultades estructurales para el pago de importa-
ciones esenciales o para el cumplimiento de las obligaciones del
servicio de la deuda. Este servicio debe financiarse con los DEG
que se asignen a los paises desarrollados.

k] Emprender una revision del sistema de tipo de cambio fle-
xible para que, de ser necesario, resulte mas estable, mantenien-
do al mismo tiempo la flexibilidad suficiente para realizar el ajus-
te sin que ello suponga un presion excesiva sobre el nivel de acti-
vidad econémica. En este contexto, el FMI debe cumplir adecua-
damente con su responsabilidad de vigilar los tipos de cambio.

2. £l Banco Mundial debe:

a] Llevar a cabo su propuesto Programa de Accién Especial
por medio del cual se incrementarin los desembolsos del BIRF
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por un monto de 2 000 millones de dolares para el periodo cu-
bierto por los anos fiscales 1983-85, dentro de un marco de apo-
yo urgente a los paises en desarrollo seriamente afectados por la
crisis economica inlernacional.

b] Acelerar el programa ordinario de créditos de cinco anos, de
un monto de 60 000 millones de délares para el periodo 1982-86,
de modo que sea totalmente desembolsado en cuatro anos.

c] Incrementar la parte correspondiente a los créditos para pro-
gramas, del 10% actual, a un nivel minimo de 25% de los crédi-
tos totales.

dl Aumentar sustancialmente la proporcion que se deberd fi-
nanciar de los costos locales.

e] Incrementar el margen de preferencia permisible a los pro-
ductores nacionales en proyectos con financiamiento multilate-
ral, del nivel actual de 15% a un minimo de 25 por ciento.

] Revisar antes de que finalice 1983 las condiciones de los
céditos para el ajuste estructural, de tal manera que puedan adap-
tarse a la situacion econdmica y social de los paises receptores.

gl Ampliar su capacidad de préstamos, mediante la combi-
nacion de nuevas suscripciones de capital y la duplicacion del
coeficiente de endeudamiento, de modo que sea posible un cre-
cimiento significativo de los créditos en términos reales.

h] Eliminar su politica de ““graduacion” en el acceso a los re-
cursos ordinarios de capital a la luz de la critica situacion de los
paises en desarrollo, en particular de los paises de mayor desa-
rrollo relativo.

i] Considerar el cofinanciamiento como un complemento de
los recursos ordinarios conforme al principio de adicionalidad
de recursos y no como una condicion previa para la obtencion
de créditos. El cofinanciamiento no debe distraer recursos de prés-
tamos ordinarios hacia operaciones de caricter comercial, sino
fundamentarse en condiciones y términos propios de una institu-
cion de desarrollo. Por consiguiente, deben cuestionarse las po-
liticas relacionadas con la graduacion financiera, la inclusion de
préstamos cofinanciados dentro de los limites de préstamos de
cada paisy la discriminacidn contra proyectos de caracter social.

j1 Dar cumplimiento, a la brevedad posible, a los compromi-
sos correspondientes a la sexta reposicion de recursos de la Aso-
ciacion Internacional de Fomento (AIF).

k] Culminar con prontitud las negociaciones de la séptima re-
posicion de recursos de la AIF, la cual debe ser sustancial en tér-
minos reales para elevar los niveles de asistencia a los paises de
bajos ingresos, a fin de que sus operaciones se inicien a princi-
pios de 1984. Es necesario evitar la lamentable experiencia de la
sexta reposicion. Asimismo, es de vital importancia mantener in-
variables las condiciones operativas actuales de la AlIF.

1] Dedicar el préoximo Informe sobre el desarroflo mundial a
un examen integral de la grave situacion economica internacio-
nal, tomando en cuenta los siguientes elementos:

m la interdependencia global de paises con diferente grado
de desarrollo;

m un enfoque integral que subraye la correlacion entre las
politicas econamicas, financieras, monetarias y comerciales;

m un andlisis detallado de la critica situacion de los paises en
desarrollo, en especial Tos menos adelantados;

m un reconocimiento de la relevancia de los factores exter-
nos en la situacion por la que atraviesan los paises en desarrollo;

® un conjunto de recomendaciones concretas sobre medidas
que los paises desarrollados deben adoptar para “‘revivir la eco-
nomia global”, y resistir el proteccionismo, segun lo expresado
por el presidente del Banco Mundial, AW. Clausen, en su Con-
ferencia Jodidi 1983;

m un estudio mds amplio de lo habitual de los problemas en
torno al endeudamiento externo de los paises en desarrollo, y

m una evaluacién de los costos sociales y politicos de las me-
didas recomendadas tradicionalmente por el Banco Mundial, asi
como de la carga del ajuste internacional.

3. Los bancos regionales de desarrollo deben:

a) Instrumentar, a la brevedad posible, un Programa de Ac-
cién Especial que prevea el desembolso acelerado de préstamos
a fin de otorgar un apoyo urgente a los paises en desarrollo seria-
mente afectados por la crisis econémica internacional.

b] Fortalecer sustancialmente su capacidad crediticia mediante
el incremento de sus recursos en términos reales, de tal modo
que les sea posible atender las necesidades de desarrollo econé-
mico y social de sus estados miembros. Fspecial atencion mere-
cen las cuentas destinadas a préstamos concesionales, tales
como el Fondo de Operaciones Especiales del BID.

¢] Reevaluar sus politicas de operaciones de una manera si-
milar a la senalada para el Banco Mundial, de tal forma que se
examinen los siguientes aspectos: suscripciones de capital, coefi-
ciente de endeudamiento, condicionalidad, graduacion, cofinan-
ciamiento, licitaciones, y limites de préstamos para programas.

d] Dedicar sus informes anuales al examen minucioso de los
efectos sobre la region de la situacién econémica internacional
y a proponer medidas concretas destinadas a reactivar la econo-
mia de la region en el marco de este Programa de Recuperacién
Econémica Mundial. :

4. Asistencia oficial para el desarrollo

a] Los paises desarrollados, tanto de economia de mercado
como centralmente planificada, que no hayan cumplido con el
objetivo de otorgar el 0.7% de su PNB a la asistencia oficial para
el desarrollo, deben cumplirlo de acuerdo con un calendario
preestablecido, antes de 1985, ya que, en su conjunto, su contri-
bucion ha sido muy inferior.

b] Los paises donantes deben duplicar en términos reales
para 1985, alcanzando el 0.15% del PNB, su asistencia tanto bi-
lateral como multilateral, hacia los paises menos adelantados, los
cuales han sido los mas afectados por la crisis actual.

¢] Los paises donantes deben mejorar la calidad de la transfe-
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rencia de recursos de asistencia oficial para el desarrollo en lo
relativo a los términos y condiciones en que se otorga.

5. Deuda externa

a] La situacion creada por la crisis monetaria y financiera in-
ternacional no debe, en ningin caso, traducirse en una restric-
cién al acceso a los mercados de capital por parte de los pafses
en desarrollo o en un endurecimiento de las condiciones en que
lo otorgan las fuentes financieras internacionales y la banca pri-
vada internacional. ’

b] Con el proposito de reducir la carga de la deuda de los pai-
ses en desarrollo de manera que sea mas compatible con su
proceso de desarrotlo, deben adoptarse urgentemente medidas
destinadas a inyectar recursos netos adicionales y a mejorar las
condiciones y términos de los préstamos, via un reescalonamiento
mas favorable de plazos y periodos de gracia, y tasas de interés
mMenos onerosas.

c] Las resoluciones 165 (S-IX) y 222 (XXI) de la Junta de Co-
mercio y Desarrollo se deben instrumentar con prontitud y con
base en criterios objetivos.

d] Debe fortalecerse la cooperacion informal entre el FMI, el
Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y los acree-
dores oficiales y privados a fin de proporcionar oportunamente
servicios de asesorfa y recursos financieros a los paises en desa-
rrollo que afronten problemas de endeudamiento externo.

e] Relacionado con el inciso anterior, deben expandirse las
operaciones de financiamiento de emergencia (‘bridge-financing’’)
emprendidas por el Banco de Pagos Internacionales, el cual debe
contar con el apoyo de los bancos centrales de paises desarrolla-
dos a través de sus depdsitos a corto plazo en dicha institucion.

6. Créditos a la exportacion

a] Deben facilitarse créditos sustanciales para financiar las ex-
portaciones de los paises en desarrollo por medio de los meca-
nismos existentes y mediante el establecimiento del servicio de
garantia del crédito a la exportacion en 1983, segin lo recomen-
dado en la Resolucion 130 (V) de la UNCTAD.

b] Asimismo, deben mejorarse las disponibilidades y no fijar-
se limites minimos de interés a los créditos de suministros para
bienes de capital destinados a facilitar a los paises en desarrollo
el financiamiento de sus necesidades de importacion.

B. Comercio internacional

1. Dados el estancamiento del comercio internacional, el li-
mitado avance logrado en la Reunion Ministerial del GATT cele-
brada en noviembre de 1982 y la creciente interpretacién unila-
teral y restrictiva de legislaciones y reglamentaciones internas
sobre disciplinas comerciales negociadas multilateralmente, ur-
ge que los pafses participantes en la VI UNCTAD renueven su com-
promiso en pro de un sistema comercial abierto, gobernado por
reglas generales, capaz de resistir presiones proteccionistas y res-
petuoso de los intereses especiales de los paises en desarrollo.

2. Los paises desarrollados deben:

a] Abstenerse de imponer nuevas restricciones al comercio

internacional en general, incluidos los productos bdsicos, agrico-
las, manutacturados y semimanufacturados, con atencion parti-
cular a los productos provenientes de los paises en desarrollo.

b] Eliminar en forma inmediata las medidas restrictivas incom-
patibles con sus compromisos internacionales, asi como aquellas
que los soslayan.

c] Comprometerse a establecer un programa de eliminacion
de las medidas proteccionistas, incluyendo los subsidios sobre pro-
ducciones no competitivas, que afectan las posibilidades comer-
ciales de los paises en desarrollo.

d] Eliminar las barreras restantes a la importacién de produc-
tos tropicales.

e] Suspender temporalmente, dentro de los medios a su al-
cance y conforme a sus legislaciones internas, la aplicacion de
los derechos compensatorios, de las investigacionés sobre supues-
tos casos de subsidios o dumping, asi como de otras medidas de
cardcter reglamentario o de procedimiento, con ¢l objeto de no
interrumpir, disminuir o desalentar el flujo de comercio de los
paises en desarrollo.

3. LaJuntade Comercioy Desarrollo, cn el marco de las acti-
vidades de la UNCTAD relacionadas con la elaboracién de un
cuidadoso inventario de las medidas no arancelarias que afectan
el comercio internacional, en particular el de los paises en desa-
rrollo, debe vigilar la aplicacion de estos compromisos y propo-
ner, cuando corresponda, las medidas necesarias para asegurar
su cumplimiento.

4. Los paises desarrollados deben cumplir efectivamente los
compromisos adquiridos con los paises en desarrollo en materia
de comercio internacional, especialmente en cuanto al otorga-
miento de un trato especial y diferenciado a estos paises. En tal
sentido, deberdn suprimir todo tratamiento restrictivo, condicio-
nal, selectivo o discriminatorio, que perjudique a los paises en
desarrollo. Deberan, asimismo, abstenerse de aplicar restriccio-
nes economicas como forma de coercion politica y de tomar de-
cisiones unilaterales que perjudiquen el comercio de los paises
en desarrollo.

5. Los paises desarrollados deben mejorar significativamen-
te el Sistema Generalizado de Preferencias, ampliar su dmbito de
aplicacion, flexibilizar sus procedimientos, asegurar el manteni-
miento de sus beneficios a los paises en desarrollo, evitar la in-
troduccion de medidas discriminatorias como el concepto de gra-
duacion y abstenerse de utilizarlo como instrumento de presion
politica y econémica. Los paises otorgantes de preferencias de-
beran realizar consultas con los paises en desarrollo, ya sean bi-
faterales o en el marco de la UNCTAD, previas a la introduccion
de modificaciones a los esquemas.

6. Debe emprenderse con urgencia, en el foro apropiado, la
negociacion de un nuevo sistema multilateral de salvaguardia que,
con base en los principios del GATT, y con la plena participacion
de todos los paises interesados, defina con claridad las circuns-
tancias, cobertura y duracion de cualquier accion proteccionista
de salvaguardia.

La Junta de Comercio y Desarrollo deberd hacer un seguimiento
atento de dicho proceso de negociacién, teniendo estricto cui-
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dado en que los intereses comerciales y de desarrollo de los pai-
ses en desarrollo sean efectivamente protegidos.

7. Los paises desarrollados deben comprometerse a aplicar,
en un periodo determinado, medidas de accion especifica para
facilitar el ajuste estructural en sectores econémicos en los que
no son competitivos, y en los que hayan aplicado medidas pro-
teccionistas o subsidios durante periodos largos o en reiteradas
ocasiones en perjuicio de los paises en desarrollo. En tal sentido,
se deberd reforzar el papel de seguimiento, .evaluacion y propo-
sicibn de medidas de la Junta de Comercio y- Desarrotlo en mate-
ria de proteccionismo vy reajuste estructural,

8. Debe instarse a todos los paises que no lo hayan hecho a
suscribir y ratificar, a la brevedad, el Convenio Constitutivo del
Fondo Comun, a fin de que éste pueda entrar en operacién tan
pronto como sea posible.

9. Deben buscarse férmulas que faciliten la concertacion de
nuevos acuerdos de productos basicos con la mayor participa-
cion posible de todos los productores y consumidores, y que in-
cluyan entre sus disposiciones clausulas econémicas y que ten-
gan en cuenta las caracteristicas de cada producto.

10. Invitar a los paises desarrollados a que inicien de inme-
diato las negociaciones para establecer un servicio financiero com-
plementario destinado a cubrir los déficit en los ingresos de
exportacién de productos basicos de los paises en desarrollo pro-
ductores. Para ello deberian iniciarse a la brevedad conversacio-
nes a fin de establecer el mecanismo intergubernamental apro-
piado para negociar dicho servicio y, en este sentido, la VI
UNCTAD deberia ofrecer la oportunidad para acordar en princi-
pio el establecimiento de esta facilidad.

11. Instar al FMI a que liberalice su servicios de financiamiento
de existencias reguladoras para que los convenios de productos
basicos existentes puedan satisfacer sus necesidades financieras,
al igual que los arreglos o acuerdos provisionales que pudieran
establecerse.

12. Debe estudiarse cuanto antes, con miras a adoptar una
division positiva a la mayor brevedad, la posibilidad de crear en
el Banco Mundial un servicio a largo plazo para financiar com-
pras de bienes de capital.

C. Cooperacion econdmica entre paises en desarrollo

1. Debe apoyarse la plena ejecucién de la resolucion 127 (V)
y reiterar la necesidad de un sustancial aporte técnico y adminis-
trativo de la Secretaria de la UNCTAD, particularmente en rela-
cion con:

a] El establecimiento del Sistema Global de Preferencias Co-
merciales entre paises en desarrollo en un marco amplio que per-
mita la participacién efectiva de todos los paises interesados del
Grupo de los 77.

b] La cooperacion entre las empresas estatales de comercia-
lizacién de los paises en desarrollo.

c] Elestablecimiento de empresas multinacionales de comer-
cializacion entre paises en desarrollo.

2. Debe darse un nuevo impulso a los programas y propues-

tas encaradas en el ambito del Programa de Accion de Caracas,
asi Como a su pronta instrumentacion.

D. Cuestiones institucionales

1 VI UNCTAD constituye el foro idoneo para buscar la apro-
»acion del presente Programa de Accion Inmediata para la
recuperacién Economica Mundial.

Correspondera a la Junta de Comercio y Desarrollo, como or-
gano permanente de la Conferencia, llevar a cabo las labores de
estudio, coordinacién y seguimiento del avance del Programa en
los diversos organismos internacionales, procurando un progre-
so integrado en los componentes que configuran el Programa de
Accién Inmediata para la Recuperacién Economica Mundial.

1. ACCIONES A MEDIANO Y LARGO PLAZOS
PARA LA RECUPERACION ECONOMICA MUNDIAL

ymo medidas fundamentales para un Programa de Accion
1 Mediano y Largo Plazos para la Recuperacién Econdmica
Mundial, se recomienda que:

A. Reforma monetaria internacional

1. Debe tomarse plenamente conciencia de la interdependen-
cia econémica global, fenomeno que conduce a las siguientes
recomendaciones:

a] Dado su mayor peso relativo en la economia mundial, los
principales paises deben tomar en consideracion, al formular sus
politicas macroecondmicas, su impacto en los paises en desarro-
llo, dentro de un marco de consultas multilaterales en el que los
paises en desarrollo participen en igualdad de condiciones.

b] El proceso de ajuste debe hacerse en una forma mas efi-
ciente y su carga debe distribuirse de manera méas equitativa en-
tre los paises superavitarios y deficitarios.

c] Debe facilitarse el financiamiento de los pagos oficiales en
cantidades, condiciones y modalidades que reflejen el origen de
los déficit y las diferentes capacidades de los paises para efectuar
los ajustes correspondientes, de tal manera que contribuyan a li-
mitar la transmisién internacional de las presiones inflacionarias
y recesionarias.

d] Los paises en desarrollo deben tener mayor participacion
en el proceso de toma de decisiones relacionadas con el Sistema
Monetario Internacional, incluyendo todas las etapas de estudios,
consultas y negociaciones.

e] Es esencial que los problemas presentes en el terreno de
las finanzas internacionales se aborden de manera mas integrada
prestando la debida atencidn a sus efectos sobre el comercio, los
flujos de recursos financieros y el desarrollo mundial.

2. Elsistema de tipo de cambio debe reformarse para que re-
sulte mas estable, manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad
suficiente para permitir la realizacion del ajuste sin que ello su-
ponga una presion excesiva sobre el nivel de actividad econémica.

3. El crecimiento de la liquidez internacional debe hacerse
mds estable y predecible, de tal modo que los DEG sean el prin-
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cipal activo de reserva, para lo cual se considera indispensable
la creacion periodica y adecuada de DEG.

4. El vinculo entre la asignacion de DEG y el financiamiento
para el desarrollo se deberia establecer de modo definitivo.

5. El volumen de los recursos del FMl y, en particular, las cuo-
tas, deben aumentarse periddicamente en consonancia con los
agregados pertinentes, tales como el valor del comercio y la mag-
nitud de los desequilibrios por cuenta corriente.

6. Las cuotas deberian seguir siendo la principal fuente de re-
cursos del Fondo. No deberia permitirse que los préstamos pro-
cedentes de fuentes oficiales debilitaran la integridad del Fmil.

7. Debe crearse en el FMI un servicio de financiamiento de
balanza de pagos a mediano plazo que solucione las necesida-
des de ajuste de los paises en desarrollo, el cual debiera contar
con un volumen considerable de recursos y servir de apoyo fi-
nanciero significativo en relacién con los actuales desequilibrios
que se presentan. Este servicio deberia estar sujeto a una condi-
cionalidad minima, ya que su objetivo seria financiar, con plazos
mas largos, déficit de balanza de pagos provocados por factores
y causas externas. Asimismo, incluir una cuenta de subvencion
de los intereses que sufragan los paises en desarrolio de mas bajo
ingreso.

8. A nivel general, los servicios financieros del FMI deben ser
revisados en todos sus aspectos, en particular en lo referente a
la prolongacién de los periodos de rembolso, la modificacion de
las restricciones cuantitativas que obstruyen el acceso a los servi-
cios y la imposiciéon de una condicionalidad menos rigida tenien-
do en cuenta las causas que originaron los déficit.

B. £/ marco de la cooperacion financiera internacional
para el desarrollo

1. El' marco del financiamiento para el desarrollo debe hacer-
se mas coherente y completo, de modo que se pueda cubrir el
déficit de recursos a largo plazo de los paises en desarrollo y se
satisfagan plenamente las necesidades de diferentes tipos de asis-
tencia, incluida la técnica.

2. Las corrientes bilaterales y multilaterales deben ser aumen-
tadas sustancialmente y tener una base cada vez mdas amplia y
segura, por ejemplo, en lo referente al Banco Mundial y los ban-
cos regionales de desarrollo:

a] Propugnando que los aumentos generales y reposiciones
de recursos se hagan con mayor oportunidad y continuidad.

b] Elevando sensiblemente la participacion relativa de los pai-
ses miembros en la elaboracién de estudios y de politicas que per-
mitan atender, primordialmente, sus propios intereses.

c] Reevaluando los programas de préstamos previstos para la
década de los ochenta, con el objetivo de revisarlos y adecuarlos
a las necesidades de los paises miembros.

3. Debe procurarse que el marco institucional para hacer fren-
te a los problemas del servicio de la deuda tome en considera-
cién los aspectos relacionados con el desarrollo de los paises, y
no se antepongan Unicamente los intereses de los acreedores. En
virtud de lo anterior, resulta necesario:

a] Emprender un estudio comprensivo sobre los problemas
a mediano y largo plazos del servicio de la deuda de los paises
en desarrollo y su impacto sobre sus perspectivas de desarrollo.

b] Estudiar la posibilidad de establecer un servicio de finan-
ciamiento a largo plazo que permita financiar la deuda de los pai-
ses en desarrollo.

c] Promover mayor apoyo técnico a los paises que asi lo soli-
citen en cuestiones relacionadas con el endeudamiento externo
por parte de la UNCTAD y las instituciones financieras apropiadas.

4. Deben reforzarse los vinculos de coordinacion entre el Gru-
po de los 24 y el Grupo mas amplio de los 77, con el fin de que
el Programa de Accién Inmediata de Recuperacién Econémica
Mundial y las recomendaciones contenidas en este documento,

asi como las adicionales que se convengan, sean cumplidas a
cabalidad.

C. Comercio internacional

1. Solicitar a la Junta de Comercio y Desarrollo que empren-
da una tarea permanente en cuanto al inventario de medidas no
arancelarias que afecten el comercio internacional, con el objeto
de vigilar y cuidar que éstas no continten aplicandose y desapa-
rezcan por completo.

2. La Junta de Comercio y Desarrollo debera reforzar el se-
guimiento y realizar el examen anual de las normas, principios
y acontecimientos que se produzcan en el sistema comercial, asi
como fortalecer el contenido de sus sugerencias para el mejora-
miento del sistema.

3. Establecer un vinculo mas estrecho entre el GATT, la UNC-
TAD y otras instituciones internacionales a fin de discutir y anali-
zar con mayor continuidad no sélo cuestiones comerciales, sino
también asuntos relativos al ajuste estructural.

4. De continuar las tendencias contraccionistas en el comer-
cio mundial, derivadas del creciente proteccionismo entre los mis-
mos paises desarrollados y en especial hacia los paises en desa-
rrollo, y de no lograrse un acuérdo a corto plazo en relacion con
la reforma de las estructuras y normas que rigen el comercio in-
ternacional, debe estudiarse seriamente la necesidad de convo-
car, en el mediano plazo, una Conferencia Mundial sobre Comer-
cio, a fin de crear un sistema comercial més equitativo y con
mayores beneficios para todos los paises participantes. La respon-
sabilidad de organizar esta Conferencia recaeria en la Junta de
Comercio y Desarrolio.

D. Cooperacién Econémica entre Paises en Desarrollo (CEPED)

1. Debe mantenerse operativo el concepto de que la Coope-
racion Econémica entre Paises en Desarrollo constituye una par-
te relevante de la accion concertada de estos paises para la res-
tructuracion de las relaciones econdmicas internacionales, sin
detrimento de la responsabilidad que concierne a los paises de-
sarrollados y a las instituciones financieras y de cooperacién eco-
nomica internacionales.

2. Debe mejorarse el sistema de coordinacion de las activi-
dades de la CEPED a fin de evitar duplicaciones costosas €
innecesarias. (]
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

:uerdo que senala reglas para fijar la indemnizacién por

a Nacionalizacion de la Banca Privada, las caracteristicas de
la emision de los Bonos del Gobierno Federal para el pago de
fa misma y el procedimiento para efectuarlo.

CONSIDERANDO

1e por Decretos Presidenciales de To. y 6 de septiembre

de 1982 se expropiaron en favor de la Nacion Mexicana,
o vausa de utilidad publica, las acciones representativas del ca-
pital social de las sociedades andnimas que se enumeran en el
segundo de los Decretos citados.

Que para dar cumplimiento a lo anterior es indispensable se-
nalar reglas que permitan a esta Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico fijar la indemnizacidon por la expropiacion de accio-
nes de que se trata, de conformidad con lo establecido por los
Articulos 27, fraccidn VI, segundo parrafo de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 de la Ley de Expro-
piacion y auxilidndose por un Comité Técnico de Valuacion inte-
grado por esta Secretaria, el Banco de México y las Comisiones
Nacional Bancaria y de Seguros y Nacional de Valores.

Que el citado Comité procederad a examinar todos los datos
y documentos pertinentes contenidos en las declaraciones fisca-
les presentadas por cada una de las instituciones de crédito que
fueron objeto de la expropiacion bancaria y los demds elemen-
tos de juicio relevantes para precisar el capital contable de las pro-
pias instituciones, ajustado al 31 de agosto de 1982 y, con base
en ellos, formulard un dictamen técnico referente al valor que a
dicha fecha tuvieron las acciones de cada una de las propias
instituciones.

Que esta Secretaria, con base en las declaraciones fiscales y
en los demdas documentos presentados para efectos fiscales por
cada institucion de que se trate y conforme al dictamen técnico
que le presente el Comité, fijard la indemnizacién a pagar por cada
accion expropiada, referido al citado 31 de agosto de 1982 y or-
denara su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacidon y en
dos de los periddicos de mayor circulacion en el pais.

Que el Ejecutivo Federal ha autorizado la emision de los Bonos
del Gobierno Federal para el Pago de la Indemnizacion Bancaria

1982 hasta por la cantidad necesaria para cubrir la indemnizacion,
mads los intereses correspondientes del 1o. de septiembre de 1982
al 31 de agosto de 1983, asi como que esta Secretaria sefale el
monto y las caracteristicas de la misma.

Que esta Secretaria ha recabado la opinion de las Secretarias
de Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de
la Federacion, asi como del Banco de México, y se propone se-
guir haciéndolo, sobre las politicas y lineamientos para el pago
de la indemnizacién y para el mejor aprovechamiento y destino
de los activos de las instituciones de crédito correspondientes a
operaciones no crediticias, habiéndose formado con estas con-
sultas los criterios que permiten a esta Secretaria senalar las ca-
racteristicas de la emision de los Bonos del Gobierno Federal an-
tes mencionada.

Que el Ejecutivo Federal ha autorizado la constitucion del Fi-
deicomiso para el Pago de la Indemnizacion Bancaria, en el que
participan como fideicomitente del Gobierno Federal la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto y como fiduciario el Banco
de México, el cual tiene, entre otros fines, el de cubrir por cuen-
ta del Gobierno Federal la citada indemnizacion y operar un me-
canismo administrativo eficiente que permita a los interesados
acreditar su derecho a la indemnizacion, efectuar la entrega de
los comprobantes de ese derecho y recibir, en cambio, los Bo-
nos del Gobierno Federal para el pago de la misma.

Que es conveniente precisar el plazo en que, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, prescribe por inactividad
de los interesados su derecho a solicitar el pago de la indemniza-
cion, contado a partir de que se publique el monto de la misma.

Que en tal virtud y con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 31 Fraccion Vil de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal; 30., 10, 19 primer parrafo y 20 de la Ley de Ex-
propiacion; 1o., 20., 40. y 50. fraccion 1l de la Ley General de
Deuda Puablica; 40, 41y 42 de la Ley de la Tesoreria de la Federa-
cion; Articulo Segundo del Decreto de To. de septiembre de 1982,
que Establece la Nacionalizacion de la Banca Privada y Articulo
Primero del Decreto de fecha 6 de septiembre del mismo ano;
he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

ticulo primero. Este Acuerdo sefiala reglas para fijar la in-
{emnizacion por la nacionalizacion de la banca privada que
se pagard a los tenedores de las acciones que fueron expropiadas
por Decretos Presidenciales de 1o. y 6 de septiembre de 1982,
asi como las caracteristicas de la emisiéon de los Bonos del Go-
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bierno Federal para el Pago de la Indemnizacién Bancaria, 1982,
y el procedimiento para efectuar el pago de la misma.

Articulo segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co para fijar el monto de la indemnizacién a que se refiere el Ar-
ticulo anterior, se auxiliard por el Comité Técnico de Valuacion,
integrado por un representante de la propia Secretaria, quien lo
preside, y por un representante de cada una de las siguientes en-
tidades: Banco de México, Comision Nacional Bancaria y de Se-
guros y Comision Nacional de Valores.

Articulo tercero. El Comité Técnico de Valuacion examinara
todos los datos y documentos pertinentes contenidos en las de-
claraciones fiscales presentadas por cada una de las instituciones
de crédito que.fueron objeto de la expropiacion bancaria y de
los demas que consten en sus archivos y en los de las autorida-
des competentes en materia de banca, asi como los demas ele-
mentos de juicio que considere relevantes para precisar el capi-
tal contable de cada una de las citadas instituciones, ajustado al
31 de agosto de 1982 y, con base en todo lo anterior, rendird un
dictamen técnico referente al valor para efectos indemnizatorios,
que corresponde a las acciones de cada institucion.

Articulo cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con base en las declaraciones del impuesto sobre la renta, en los
estados financieros y demds documentos presentados para efec-
tos fiscales por la institucion de crédito respectiva y conforme al
dictamen técnico que emita el Comité Técnico de Valuacion, fi-
jard el monto de la indemnizacion a pagar por cada accion ex-
oropiada, referido al dia 31 de agosto de 1982.

Articulo quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dara a conocer el monto de la indemnizacién a que se refiere el
articulo anterior, mediante su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion y en dos de los periodicos de mayor circulacion
en el pais, en dos ocasiones consecutivas y con un intervalo de
tres dias.

Articulo sexto. La emision de los Bonos del Gobierno Federal
para el Pago de la Indemnizacion Bancaria, 1982, la hara esta Se-
cretaria hasta por la cantidad necesaria para cubrir la indemniza-
cion, mas los intereses correspondientes del 1o. de septiembre
de 1982 al 31 de agosto de 1983.

Los bonos serdn nominativos, devengaran intereses y estaran
garantizados directa e incondicionalmente por los Estados Uni-
dos Mexicanos, teniendo, ademads de éstas, las siguientes carac-
teristicas:

I Su valor nominal serd de $100.00 (CIEN PESOS 00/100 M.N.).

Il. El plazo de amortizacion vencera el 31 de agosto de 1992
y tendrd un periodo de gracia hasta el 31 de agosto de 1985.

1. Se amortizaran en siete pagos por anualidades vencidas,
correspondiendo el inicial al To. de septiembre de 1986, de los
cuales los seis primeros equivaldran al 14% de su valor, y el sép-
timo al 16% restante. '

IV. Devengaran intereses sobre saldos insolutos a partir del 10.
de septiembre de 1983; el pago de éstos se hara trimestralmente,
los dias primero de los meses de marzo, junio, septiembre y di-
ciembre de cada ano.

El primer pago se efectuard e! To. de marzo de 1984, com-
prendiendo los intereses devengados durante el periodo semes-
tral que abarcara de! 10. de septiembre de 1983 al 29 de febrero
de 1984.

V. Las tasas y, en su caso, sobretasas de interés que devenga-
ran los bonos seran equivalentes al promedio aritmético de los
rendimientos maximos que las instituciones de crédito del pais
estén autorizadas a pagar por depositos en moneda nacional a
plazo de 90 dias, correspondientes a las cuatro semanas inme-
diatas anteriores al trimestre de que se trate.

Las tasas y, en su caso, sobretasas de interés aplicables a los
supuestos previstos en el primer parrafo y en el segundo parrafo
de la fraccion v de este articulo, se calcularan sobre las mismas
bases senaladas en el parrafo inmediato anterior.

En caso de que la autoridad competente deje de fijar tasas ma-
ximas de interés para los citacdos depositos, las tasas y, en su ca-
so, sobretasas de interés para los efectos previstos en el primer
parrafo de esta fraccion, seran las representativas en el mercado
bancario para dichos depositos.

El Banco de México dara a conocer, mediante publicaciones
en el Diario Oficial de la Federacion, las tasas y, en su caso, so-
bretasas de interés antes mencionadas.

VI. Tendrdn el mismo tratamiento fiscal que los depdsitos ban-
carios de dinero a plazo fijo de 90 dias.

VIL. Serdn negociables, se inscribiran en el Registro Nacional
cde Valores e Intermediarios y podran cotizarse en la Bolsa Mexi-
cana de Valores.

Articulo séptimo. El Fideicomiso para el Pago de la Indemni-
zacion Bancaria constituido en el Banco de México, se encargard
de administrar la emision de bonos y de pagar la indemnizacion
a nombre del Gobierno Federal y de esta Secretaria.

Articulo octavo. Publicado el monto de la indemnizacion corres-
pondiente, el interesado podra acudir a las instituciones y casas de
bolsa que senale el Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacion
Bancaria para canjear los titulos de las acciones y cupones de que
fueron titulares, por Bonos del Gobierno Federal para el Pago de
la Indemnizacion Bancaria, 1982, con valor nominal equivalente.

Previamente, dichas instituciones y casas de bolsa se cercio-
naran de la autenticidad de los titulos de las acciones y cupones
que se les presenten y la legitimidad de su tenedor.

Articulo noveno. tl derecho para efectuar el canje por los bo-
nos a que se refiere el Articulo anterior, prescribird en un plazo
de dos afos contados a partir de la publicacion del valor de la
indemnizacion a pagar por las acciones expropiadas, de confor-
midad con lo dispuesto por el Articulo 40 de la Ley de la Tesore-
ria de la Federacion.

Articulo décimo. El Fideicomiso para el Pago de la Indemni-
zacion Bancaria en ejercicio de sus facultades podra encargar al
Instituto para el Depdsito de Valores el manejo de los Bonos del
Gobierno Federal para el Pago de la Indemnizacion Bancaria,
1982, e instruird a las instituciones y casas de bolsa sobre el pro-
cedimiento para el pago de la indemnizacion, pudiendo optar,
para estos efectos, en realizar esta funcién, por conducto del ci-
tado Instituto.

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 30 de junio de 1983. —El Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, Jests Silva Herzog Flores.—Rubrica. [J
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DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

I. DESCRIPCION

Generalidades

grafito es una de las dos formas cristalinas que puede adoptar

3| carbono (la otra es el diamante). También se le conoce como
plombagina y plomo negro. Es un tipo de carbon suave del que
se conocen tres clases y diversos grados. Su tamano varia del polvo
extremadamente fino (plombagina) a terrones de una pulgada. Su
contenido de carbdn va de 75 a 100 por ciento. Es un excelente
conductor del calor y de la electricidad; se funde aproximadamente
a 3 500°C y se sublima a 4 500°C. Se inflama en presencia de
oxigeno a los 620-670°C; empero, a temperaturas ordinarias es
estable y quimicamente inerte.

E! grafito natural se encuentra en tres formas: hojuelas disemina-
das, vetas cristalinas y amorfo. (Es comun que se le clasifique errénea-
mente como amorfo o cristalino, ya que todo el grafito es cristalino,
solo que el denominado amorfo estd constituido por cristales muy
finos que Unicamente pueden distinguirse con microscopio.)

El grafito en hojuelas se presenta en forma de laminasy se en-
cuentra cn algunas rocas metamarficas como marmol, gneis y es-
quistes. El cristalino se encuentra en vetas bien definidas o como
bolsas de acumulacion. El amorfo se localiza cominmente como
particulas distribuidas en forma mas o menos uniforme en rocas
esquistosas, o en escamas consistentes casi exclusivamente en
grafito.

Usos

ste mineral es muy resistente a los agentes quimicos ordina-

rios y su punto de fusion y vaporizacion es muy elevado. Ade-
mas de las propiedades fisicas sefialadas, se emplea como lubri-
cante, como ingrediente en ciertas pinturas antioxidantes, para
recubrir hornos y para revestir los moldes de fundicién. Debido
a su alta conductibilidad eléctrica, suavidad y propiedades de auto-
lubricacién, se usa mucho en la elaboracién de las escobillas de
carbén para motores eléctricos. Por esta misma propiedad tam-
bién se utiliza en la fabricacion de baterias (acumuladores). Hay
otras muchas industrias que emplean grafito, pero la mayoria s6-
lo consume pequefas cantidades y sus aplicaciones son general-
mente muy especializadas.

Se estima que en Estados Unidos 70% de la produccién de
grafito la consume la industria metalirgica, que lo mezcla con
otros materiales para fabricar crisoles, moldes, retortas, ladrillos
refractarios y otros articulos similares; 10% se destina a la elabo-
racion de lubricantes, y el restante 15% lo consumen los fabri-
cantes de lapices, de escobillas para motor, de balatas para fre-
nos de vehiculos y, en menor grado, los de pinturas y limpiadores.

Cada industria requiere de un grafito particular y, aunque hay
cierta intercambiabilidad entre algunos grados de pureza, ninguno
es bueno para todas las aplicaciones. Esto se debe a la naturaleza
del grafito, en la cual hay una amplia gama de propiedades como
durabilidad , porcentaje de escamas y pesadez de las particulas,
aparte de la pureza del carbon.

Ademas del grafito natural industrialmente también se utiliza
el artificial que se sintetiza de materiales carbonosos, sobre todo
el coque de petréleo. Se usa como electrodo en hornos eléctri-
cos de arco, como resistor en hornos de resistencia y como mol-
de permanente en fundicion. La produccion de grafito artificial
es considerablemente mayor que la del natural; los principales
productores son Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn.

1. PRODUCCION NACIONAL

istoricamente México ha figurado entre los primeros cinco

productores mundiales de grafito natural. Ello ha sido una
respuesta tanto al estimulo de la demanda externa, como resul-
tado de las exploraciones e inversiones que promovieron sobre
todo empresas extranjeras. Se trata basicamente de un mineral
que se destina a la exportacion, en la cual ha tenido un lugar re-
levante el mercado estadounidense.

El yacimiento mas importante se localiza en el estado de So-
nora, el cual fue explotado por primera vez en 1891. Desde que
se inicid la extraccion del grafito, la produccion mexicana man-
tuvo un fuerte crecimiento. Sin embargo, en los ultimos cinco afos
ha registrado una contraccion constante, al descender de 52 264
ton en 1978 a 34 470 ton en 1982 (34%) (véase el cuadro 1). Esta
dificil situacion, que se agudizé en el dltimo ano, se origind en
la combinacién de bajos precios de los productos minerometa-
lurgicos y las elevadas tasas de inflacion. La contraccion econo-
mica mundial propicié el debilitamiento de la demanda de los
productos mineros, provocando la caida de los precios.

En México, la empresa productora mds importante es Grafitos
Mexicanos, S.A. (30 000 ton al ano), subsidiaria de Asbury Grap-
hite Mills Inc. de New Jersey. Cerca de 85% de su produccion
la exporta a Estados Unidos, para atender las necesidades de la
empresa matriz. El resto se consume internamente.

Grafitos Industrializados Mexicanos, S.A. de C.V. es otro im-
portante productor. Inici6é sus operaciones’en Sonora en 1967,
y produce grafito de varios grados. Otras tres empresas comple-
mentan la produccion; Grafito Superior, S.A. (filial de Superior
Graphite Co. de Chicago), con una capacidad diaria de 40 ton;
Cia. Minera Moraguirre, S.A. de C.V. (filial de Wickes Enginee-
red Materials, division de Wickes Corp. de Saginaw, Michigan)

CUADRO 1

Meéxico: produccién de grafito natural

(Trnalardac)
Anos Volumen
1978 52 264
1979 50 880
1980 44 506
1981 41 142
1987 34 470

Fuente: Consejo de Kecursos Minerales.
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con capacidad de 150 ton por dia v Explotadora Sonorense de
Grafito,

Hace poco tiempo Menico empezo a producir grafito cristalino,
gracias al descubrimiento de un importante yacimiento en Telix-
tlahuaca, Oaxaca. La empresa Grafito de México, S.A. de C.V., sub-
sidiaria del Fideicomiso Minerales no Metdlicos Mexicanos, a cargo
de Nacional Financiera, inicio sus operaciones en este yacimiento
en 1980, con una produccion de 252 ton. Al ano siguiente, tra-
bajando a 642 de su capacidad, alcanzo una produccion de 1 280
ton, con una ley de 92.52% de contenido de carbon. En 1982
la empresa incrementd su productividad y aprovechando 90%
de su capacidad instalada, obtuvo una produccion de 1 804 ton,
con una ley de 93.88% de contenido de carbon.

Grafito de México es la tnica empresa que beneficia grafito
cristalino en el pais; su capacidad de produccion de concentra-
dos de alta pureza es de 2 000 ton anuales. Aunque ésta puede
duplicarse, se incrementard paulatinamente, de acuerdo con las
demandas interna y externa.

Actualmente, en la planta de beneficio se obtienen dos con-
centrados de grafito: cristalino tipo A" (hojuelas), con 86.7% de

CUADRO 2

México: importacion de grafito natural
(Tonelarlas v miles de ddlares)

contenido de carbon fijo, y cristalino tipo “B”" {polvos), con 94.6%
de contenido de carbon fijo.

I IMPORTACHONES

as importaciones mesicanas de grafito natural se realizan bajo
sl amparo de la fraccion arancelaria 2504A01, la cual no es-
pectiica si se trata de amorto o cristalino. Sin embargo, dado que
México es uno de los principales productores mundiales de amorfo
y que ademads se inicia como productor de cristalino, se deduce
que las compras externas deben haber sido de este dltimo tipo.

Las adquisiciones mexicanas crecieron considerablemente de
1978 a 1981, al pasar de 114 ton (con valor de 125 000 délares)
a 1,013 ton (con valor de 791 000 dolares). Ello revela la creciente
demanda de las distintas industrias. Sin embargo, con el desplome
de la actividad economica nacional en 1982, y con la presencia del
grafito cristalino mexicano en el mercado, los requerimientos de
grafito del exterior disminuyeron. En efecto en ese ano las compras
externas de este producto se situaron en 363 ton, con valor de
560 000 dolares, niveles inferiores en 64% en volumen y en 29%
en valor a los del ano inmediato anterior (véase el cuadro 2).

1978 1979 1980 1981 1982

Paises ce origen Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor

Total 114 125 310 261 380 465 1013 791 363 560
Estados Unidos 111 116 302 232 365 424 940 659 277 467
Canada — — — — — - 35 42 54 66
RFA | 6 8 29 11 30 18 50 29 23
Suiza 2 3 — — 3 8 6 14 3 4
Japon — - — — (22) (78) 11 14 — —
Reino Unido — — — — (12) (191) 1 6 — —
Finlandia — — (2600 (697) 1 3 2 6 — —
() Kilogramos y ddlares.
Fuente: IMCE, Direccion de Servicios al Comercio Exterior.
CUADRO 3
México: exportaciones de grafito natural
(Toneladas v miles de ddlares)

1978 1979 1980 1981 1982

Paises de destino Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor

Total 47 136 2451 36 694 1 990 36 705 2 488 34 096 3 606 28 427 3705
Estados Unidos 47 108 2 446 36 581 1 969 36613 2 469 34 009 3561 28 078 3373
Bélgica-Luxemburgo — — — — — — — — 126 142
Espana — — — - — — — — 162 170
Guatemala 28 5 110 20 68 12 51 5 17 14
Venezuela — — 3 | 10 3 36 40 11 3
Honduras — — — — — — — — 8 2
El Salvador — — — — — - — — 25 1

14 4 — — _ _

Nicaragita — — — —

Fuente: IMCE, Direccion de Servicios al Comercio Exterior.
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Estados Unidos es el principal abastecedor, con una partici-
pacion promedio en el periodo 1978-1982 de 92%. En diversos
anos Meéxico ha adquirido gratito de Canadd, la RFA, Suiza, Ja-
pon, el Reino Unido y Finlandia, entre otros.

IV, EXPORTACIONES

as exportaciones de grafito natural representan poco mas de las

cuatro quintas partes de la produccion nacional y, aligual que
esta, en los Gltimos cinco anos se han contraido considerablemen-
te. Esto se debe a las condiciones desfavorables imperantes en
fos mercados internacionales, fundamentalmente el estadouniden-
se, donde la recesion econdmica ha disminuido la demanda de
productos minerales. En la medida en que se recupere la econo-
mia de ese pais y, consecuentemente, la de los paises industriali-
zados, la demanda del grafito, como de muchas otras materias
primas, se expandird.

En el cuadro 3 se aprecia la tendencia a la baja que han regis-
trado las exportaciones de grafito en fos Gltimos cinco anos. Asf,
mientras en 1978 se enviaron 47 136 ton con valor de 2.5 millo-
nes de doélares, en 1982 solamente se embarcaron 28 427 ton,
por 3.7 millones de dolares.

La contraccion se refleja principalmente en los envios a Esta-
dos Unidos, el cual absorbe 99% del total. En diferentes anos Mé-
xico ha vendido grafito natural a Bélgica-Luxemburgo, Espaia,
Guatemala, Venezuela, Honduras, El Salvador y Nicaragua.

De acuerdo con los datos proporcionados por Grafito de Mé-
xico, desde 1980 se han realizado exportaciones de grafito cris-
talino. En dicho ano se vendieron 148 ton, 58.7% de su produc-
cion. En el ano siguiente, la mayor productividad de la empresa
le permitio enviar a sus clientes en Estados Unidos 1 360 ton. En
1982 las ventas a ese pais se contrajeron 33.4%. Sin embargo,
se realizo un significativo embarque de 288 ton a Espana (véase
el cuadro 4).

V. CONSUMO APARENTE

consumo nacional aparente de grafito cristalino ha crecido

en los dltimos anos en forma importante, de 148 ton en 1978

a Y73 ton en 1982 (véase el cuadro 5). Sin embargo, en este ulti-

mo ano disminuyo considerablemente la tasa de crecimiento, de-
bido a la retraccion de la actividad econdémica.

En México, la industria lapicera absorbe, aproximadamente

60% del consumo aparente. Las empresas consumidoras son: Be-
rol, S.A. de C.V., Lapicera Mexicana y Joseph Dixon Crucible Co.

CUADRO 4

Meéxico: exportaciones de grafito cristalino
(TranalaAdaci

Paises 1980 1981 1982

Total 148 1 360 1194
Estados Unidos 148 1 360 906
Espana — — 78R

tuente: Gratito de México, S.A.

de México, S.A. El grafito cristalino que utilizan en la elaboracion
de lipices para escritura y dibujo es importado casi en su totalidad.

A la elaboracion de grasas y lubricantes se destina alrededor
de 20% del consumo. Las empresas consumidoras mds importan-
tes son: Manufacturas y Procesos Industriales, Catalizadora Indus-
trial Lubdeco, Pamex, General de Aditivos, PLU, Elizarrardas Hnos.,
Petroil, y Cia. General de Lubricantes. Todas ellas utilizan grafito
amorfo, coloidal y cristalino, pero cada vez es mayor el uso de
este ultimo, en virtud de que proporciona una lubricacion mayor
y liene mas resistencia a las altas temperaturas. Todo el grafito
que utilizan es mexicano, excepto el cristalino, que se importa.

Las otras actividades industriales consumidoras de grafito cris-
talino son la de equipos eléctricos y la de empaques y sellos in-
dustriales, que absorben 12 y 8 por ciento, respectivamente. Tam-
hién estos sectores usan grafito cristalino importado, casi en su
totalidad. Algunas de las empresas pertenecientes a estos secto-
res que lo utilizan son: Electro Carbon, UTP, Industria Mexicana,
Messer Griesheim de México, Garlock de México, John's Mans-
ville Mexicana, y Tecno Carbon, enlre otras.

VI. MERCADO DE ESTADOS UNIDOS

stados Unidos es un productor marginal de graiito, ya que no

cuenta con yacimientos importantes para ser explotados co-
mercialmente. Algunas empresas, como la South Western Grap-
hite Co., Joseph Dixon Crucible Co. y Alabama Flake Co., han
realizado exploraciones y explotaciones en Texas, New Jersey vy
Alabama, entre otras entidades. Sin embargo, sus voliimenes de
produccion son considerablemente bajos. Por lo tanto, para cu-
brir sus necesidades Estados Unidos recurre a las importaciones.

La demanda estadounidense de grafito cristalino registré una
tendencia opuesta a la del natural, crudo o refinado tamorfo), pro-
bablemente por los usos especificos de aquél como insumo para
elaborar determinados productos industriales. En efecto, las im-
portaciones de amorfo se contrajeron en poco mds de la mitad,
al pasar de 80 320 ton a 38 409 ton entre 1978 y 1982. En cam-
bio, los requerimentos de grafito cristalino del exterior durante
1982 fueron del orden de 9 807 ton, cuyo valor alcanzo mas de
8 millones de dolares, cifras superiores en 32.7 y 158 por ciento
en volumen y valor, respectivamente, a las de 1978.

Entre sus principales abastecedores destaca China, que se co-
locd en el primer sitio en 1982, que incrementd notablemente
su participacion durante los Gltimos cinco anos (de 3.4% en 1978

CUADRO 5
Meéxico: consumo aparente de grafito cristalino
(Toneladas)

Consumo
Anos Produccion Importacion Exportacion aparente
1978 — 114 — 114
1979 — 310 — 310
1980 252 380 148 484
1981 1280 1013 1360 933
1982 1 804 363 1194 973

Fuente: Gratito de México, S.A., e IMCE, Direccién de Servicios al Co-
mercio Exterior.
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CUADRO o

tstados Unidos: importaciones de grafito natural
(Tanelardac v milec de AdAlarec)

1978 19/9 1Yy8U 1981 1902
Paises de origen Volumen Valor  Volumen Valor  Volumen Valor  Volumen Valor  Volumen Valor
Grafito natural, crudo o refinado 80 320 9 091 69 273 9 505 45 671 7 583 49594 13 200 38 409 9 655
China 2513 1 006 2 445 965 2015 1123 4 574 2 760 4963 2 657
México 45317 1738 46 290 1961 36 539 1678 35548 2 631 28 385 2358
Brasil 207 85 1134 537 313 214 1592 1430 937 821
RFA 1262 874 844 766 725 760 912 749 739 746
Madagascar 611 282 1617 755 420 188 1028 723 1114 671
Hong Kong - — — - 150 104 - - 500 250
Sri Lanka 1701 1043 1491 1144 940 1203 1058 1974 660 1207
India 85 95 — — — — 107 126 146 185
Japon 198 113 217 280 314 341 288 371 62 166
Canada — — — — 410 136 2 834 1277 - —
URSS 3319 1043 3 306 1252 3260 1363 310 158 — —
Republica de Corea 23 661 2 206 10 500 1120 — — — — — —
Otros 1446 606 1429 725 585 473 1343 1001 903 594
Grafito natural en bloques o trozos
cristalinos 7 391 3235 5811 3118 6612 4 992 9971 8412 9 807 8 345
Brasil 236 99 1424 729 2 650 2015 4178 3807 3442 3438
China 250 136 171 95 206 173 1394 922 3631 2 609
Madagascar 3 802 1486 3 065 1674 1825 1255 1774 1707 2238 1712
RFA 201 204 162 129 145 148 61 91 99 215
India — — - — — — 350 296 228 208
Sri Lanka 387 197 412 230 612 650 276 469 — —
Canad4 — — — — 500 167 1021 442 — —
México — — — — 124 111 260 241 — —
Otras 2 815 1113 K877 261 550 443 657 437 169 163

Fuente: U.S. Department ot Commerce, FI. 135 U.S. General Imports.

a 37% en 1982). Esto se debe fundamentalmente a la politica co-

mercial de China que, urgida de divisas, vende a precios muy in-
feriores a los demas abastecedores. Brasil es otro destacado par-
ticipante en el mercado estadounidense de grafito cristalino. En
1982 contribuy6 con 35% del total, mientras que en 1978 sola-
mente participé con 3.2%. Madagascar ocup6 el tercer sitio, lue-
go de reducir sus envios a ese mercado, de tal manera que su
participacién cayé de 51 a 22.8 por ciento de 1978 a 1982.

Otros abastecedores menos importantes son la RFA, India, Sri
Lanka, Canadd y México, entre otros (véase el cuadro 6).

Los precios medios de importacion en el mercado estadouni-
dense, durante el periodo 1978-1982, casi se duplicaron, al pa-
sar de 437.69 a 850.92 dolares la tonelada. Este incremento (94%)
se deriva de la cada vez mayor demanda del grafito cristalino de
alto contenido de carbon que, obviamente, crecié a un ritmo ma-
yor que la oferta.

Si consideramos los precios medios de importacién del grafi-
to cristalino procedente de Brasil, China y Madagascar, los cua-
les aportaron 95% del total de las importaciones de Estados Uni-
dos en 1982, se observa que el de China ingresa al mercado a
718.53 dolares la tonelada; el de Madagascar a 764.96 y el de
Brasil a 998.83 ddlares.

De acuerdo con los datos proporcionados por Grafito de Mé-
xico, el precio promedio del grafito cristalino mexicano FOB puer-
to de embarque o frontera, fue de 996 dolares la tonelada en 1982,
muy similar al del grafito brasilefo.

VII. CONCLUSIONES

1 México existe un mercado potencial muy importante para

2| grafito cristalino, que la empresa Grafito de México esta en
condiciones de cubrir si se ajusta a los requerimientos de calidad
que los diferentes sectores industriales del pais demandan.

Esto es factible, ya que la caracteristica fundamental del grafi-
to cristalino en su alto contenido de carbén; asi el del grafito me-
xicano tipo A es de 86.7% vy el del tipo B de 94.6 por ciento.

Todavia en 1982 las necesidades internas de grafito cristalino
se cubrieron en un alto porcentaje con importaciones. Sin em-
bargo, la actual paridad peso-ddlar otorga al producto mexicano
una considerable ventaja competitiva. Ademas, la disponibilidad
de divisas para la importacién de materias primas sigue siendo
estrecha.

En el mercado estadounidense las condiciones también son
promisorias, en virtud de que no es un productor destacado de
grafito cristalino. De ahi que sus importaciones en los dltimos cinco
anos hayan crecido 32.7%. Ademds, si la recuperacién de la eco-
nomia de Estados Unidos contintia, como parecen sefialar los in-
dicadores econdmicos correspondientes al segundo trimestre de
1983 crecera la demanda de este producto, de usos tan especificos.

Desde luego la empresa Grafito de México deberd multiplicar
sus esfuerzos promocionales y adoptar una politica mas agresiva
de ventas para lograr una mayor penetracion en el mercado
estadounidense. [



Comercio exterior de México FOB (resumen)!
(Enero-marzo.? miles de ddélares)

Variaciones
Concepto 1982 1983 Absoluta Relativa
EXpOrlacién} 5747 126 6630613 883 487 15.4
Del sector publico 4579 838 5 540 939 961 101 21.0
Del sector privado 1167 288 1089 674 — 77614 — 6.6
Importacion® 6 557 695 2143 795 — 4413900 —67.3
Del sector publico 2216217 1289 272 — 926945 —41.8
Del sector privado 4 341 478 854 523 — 3 486 955 —80.3
Saldo — 810569 4 486 818 5297 387
Del sector publico 2 363 621 4 251 667 1 888 046 79.9

Del sactnr nrivadn — 3174 19N 7315 151 1 4N9 341
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Meéxico: balanza comercial por sector de origen y tipo de producto' (FOB)
(Fnern-ahril 2 miles de délares)

Exportacion® Importacion® Saldo Variacién % 1983-1982
Concepto 1982 1983 1982 1983 1982 1983 Exportacion  Importacion
Total 5747 126 6630613 6 557 695 21743795 — 810569 4486 818 15.4 — 67.3
Bienes de consumo 611926 502 828 693 967 190 349 — 82 041 312 479 —17.8 — 726
Bienes de uso intermedio 5057 689 6 071 942 3660314 1 484 080 1397 384 4 587 862 20.1 — 59.5
Bienes de capital 77 502 55 843 2203 414 469 366 — 2125912 — 413523 — 279 — 78.7
Agricultura y silvicultura 513 808 471 235 338 831 461 175 174 977 10 060 — 83 36.1
Bienes de consumo 290 896 228 004 112 524 4034 178 372 223970 — 21.6 — 99.6
Bienes de uso intermedio 222912 243 200 222948 456 789 — 36 — 213589 9.1 104.9
Bienes de capital — 31 3359 252 — 3359 — 321 — —95.2
Ganaderia, apicultura,
caza y pesca 55748 40 561 66 268 16 870 — 10 520 23 691 — 27.2 — 745
Bienes de consumo 735 849 1618 296 — 883 553 15.5 — 81.7
Bienes de uso intermedio 52 636 37 743 36 749 15 298 15 887 22 445 — 283 — 58.4
Bienes de capital 2377 1969 27 901 1276 — 25 524 693 —17.2 —95.4
Industria extractiva 4227 531 5132 222 117 528 33 884 4110 003 5098 338 21.4 —71.2
Bienes de uso intermedio 4227 531 5132222 117 528 33 884 4 110 003 5098 338 21.4 - 71.2
Industria manufacturera 948 881 983 800 5940 432 1630603 —4991551 — 646803 3.7 — 72.6
Bienes de consumo 320 206 273911 490 399 186015 — 170193 87 896 — 145 — 62.1
Bienes de uso intermedio 553 551 656 045 3279 402 977 044 — 2725851 — 320999 18.5 — 70.2
Bienes de capital 75124 53 844 2170631 467 544 — 2095507 — 413700 — 28.3 — 78.5
Otros productos no clasificados 1158 2 795 94 636 1263 — 93478 1532 141.4 —98.7
Bienes de consumo 86 63 89 430 5 — 89 344 58 — 26.7 —99.4
Bienes de uso intermedio 1072 2732 3683 1065 — 2611 1667 154.9 — 711
Rianac da ranital _ _ 1577 191 _— 1871 102 — — A7
Meéxico: balanza comercial por sectores de origen (FOB)!
(Fnero-ahril 2 miles de ddélares)
1982 1983
Exportacion® Importacion® Exportacién? Importacion® Saldo
Concepto Valor % Valor % Valor % Valor % 1982 1983
Total 5747 126 100.0 6557695 100.0 6630613 100.0 2143795 1000 — 810569 4486 818
Agricultura y silvicultura 513808 9.0 338 831 5.2 471235 7.1 461175 21.5 174 977 10 060
Ganaderia y apicultura 54 263 0.9 64 884 1.0 39 281 0.6 16 665 0.8 - 10 621 22 616
Caza y pesca 1485 — 1384 — 1281 — 204 — 101 1077
Industria extractiva 4227531 736 117 528 1.8 5132222 775 33884 1.6 4110 003 5098 338
Petroleo y gas natural 4061747 70.7 2 487 — 5019507 75.8 91 — 4 059 260 5019 416
Minerales metdlicos 102 033 1.8 9 998 0.2 54 259 0.8 1712 0.1 92 035 52 547
Minerales no metalicos 63751 1.1 105 043 1.6 58456 0.9 32081 1.5 — 41242 26 375
Industria manufacturera 948 881 16.5 5940432 90.6 983800 148 1630603 76.1 — 4991551 — 646803
Alimentos, bebidas y tabaco 227316 4.0 187259 29 223527 3.4 227 843 10.6 40057 — 4316
Textiles y prendas de vestir 46845 0.8 115670 1.8 42122 0.6 12146 0.6 - 68825 29 976
Pieles, cueros y sus manufacturas 7806 0.1 7649 0.1 4 547 - 1392 04 157 3155
Maderas en manufacturas 16 166 0.3 21 870 0.3 18 738 0.3 6 042 03 - 5704 12 696
Papel, imprenta e industria editorial 25935 0.5 189105 2.9 15948 0.2 62129 29 — 163170 — 46181
Derivados del petréleo 100 477 1.7 171 751 2.6 87 125 1.3 62 417 29 — 71274 24 708
Petroquimica 33 746 0.6 218 324 3.3 30 232 0.5 115273 53 — 184578 — 85 041
Quimica 119 750 2.1 541 602 8.3 123 432 1.9 204 544 9.5 — 421852 -— 81112
Productos de plastico y de caucho 6993 0.1 110105 1.7 11739 0.2 23405 1.1~ 103112 — 11666
Manufacturas de minerales no
metalicos 37 314 0.7 58 090 0.9 55594 0.8 8 095 04 — 20776 47 499
Siderurgia 12966 0.2 490598 7.5 64 684 1.0 104 247 49 — 477632 — 39563
Minerometalurgia 19344 0.3 119805 1.8 37674 0.6 20780 1.0 — 100 461 16 894 _,
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1982 1983
Exportacion? Importacién? Exportacion? importacion® Saldo
Concepto Valor % Valor % Valor % Valor % 1982 1983
Vehiculos para el transporte, sus
partes y refacciones 172 460 3.0 961 043 14.7 175 105 2.6 270429 12,6 — 788582 95 324
a] Autotransporte 171513 3.0 626 328 9.6 171 624 2.6 98 166 4.6 — 454815 73 458
b] Aerotransporte 857 — 120 645 1.8 2 361 — 10 986 05 — 119788 8 625
c) Ferrocarril 79 — 101 056 1.6 814 — 109 732 51 — 100977 108918
d) Navegacién 11 — 113014 1.7 306 — 51 547 24 — 113003 51 241
Productos metalicos, maquinaria y
equipo industrial 121 763 2.1 2736437 41.8 93 333 1.4 511861 239 -— 2614674 418 528
a) Para la agricultura y ganaderia 3334 0.1 102 131 1.6 2 243 — 16 774 08 — 98 797 14 531
b) Equipo profesional y cientifico 1256 — 140 753 2.2 1 080 — 29 168 1.4 139 497 28 088
c) Equipos y aparatos eléctricos
y electronicos 27 429 0.5 521 815 8.0 28 335 0.4 126 646 59 — 494 386 98 311
d) Aparatos de fotografia, optica
y relojeria 5020 0.1 74 684 1.1 8 868 0.1 11 140 05 — 69 664 2272
e) Alhajas y obras de metal 1761 — 4920 — 393 — 385 — = 3159 8
f) Maquinaria, equipos y productos ’
diversos 82 963 1.4 1892134 289 52414 0.9 327748 153 — 1809171 275 334
Productos no clasiticados 1 158 — 94 A3A 14 7 794 — 1764 JE 093 478 1530
México: principales articulos exportados (FOB) por sectores de origen’
(Enero-abril)?
Toneladas Miles de dolares
Concepto 1982 1983 1982 1983
Total 5747 126 6630613
Agricultura y silvicultura 513 808 471235
Café crudo en grano® 37 655 61 163 124 796 164 839
Legumbres y hortalizas frescas’ 307 682 237 451 132 489 104 099
Tomate? 254 721 141 775 114 908 93 840
/\|god(’)n* 46 555 33943 65 753 50 574
Melon y sandia® n.d. n.d. 28 921 11725
Cacao — 6192 — 9613
Garbanzo 5 466 10 798 6479 6316
Almendra de ajonjoli 7 315 5724 9 408 6232
Frijol 369 19 876 179 5568
Frutas frescas, n.e. 26 433 28 781 4912 3378
Ixtle de lechuguilla 966 1018 1717 2 470
Raices y tallos de brezo, mijo o sorgo 2137 1275 3925 2191
Tabaco en rama 3140 927 7 199 2168
Colofonia 3387 1735 2 706 956
Semilla de ajonjoli 4424 485 3370 547
Otros — — 7 046 6719
Ganaderia y apicultura 54 263 39 281
Ganado vacuno® ® — — 43 095 22 369
Miel de abeja 19 020 20719 10 798 16 585
Otros - — 370 327
Caza y pesca 1485 1281
Pescado y mariscos frescos 67 335 143 587
Camaron fresco vy refrigerado 31 11 413 175
Otros — — 929 519
Industria extractiva 4227 531 5132222
Petroleo crudo (miles de barriles) 134 464 180 170 3917 573 4 865 096
Gas natural (millones de m? 899 096 903 249 144 174 154 411

—
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Toneladas Miles de dolares
Concepto 1982 1983 1982 1983
Minerales metalicos 102 033 54 259
Cobre en bruto o concentrados 101 790 92918 69 037 35 348
Cinc en minerales concentrados n.d. n.d. 21 400 6180
Manganeso en minerales concentrados n.d. n.d. 3153 2 146
Otros — — 8 443 10 585
Minerales no metalicos 63 751 58 456
Azufre 342 892 304 673 31945 34 836
Sal coman 1742514 1 005 585 15303 10311
Yeso 355032 486 654 1952 5869
Espatofldor 121622 40 317 11132 3534
Otros — — 3419 3 906
Industria manufacturera 948 881 983 800
Alimentos, bebidas y tabaco 227 316 223 527
Camaron congelado? 8715 10 408 111 700 124 132
Legumbres y frutas preparadas o en conserva 31552 30478 24 275 20 896
Tequila y otros aguardientes 9 390 9476 11917 11 606
Café tostado 1622 3324 5938 10 546
Jugo de naranja 7 888 10 520 10 542 10 385
Fresas congeladas con o sin azucar 11275 10 394 13 055 8 463
Cerveza 19972 20643 7 956 7 403
Carne de ganado equino 970 3 065 1731 3738
Manteca de cacao 413 1126 1949 3635
Abulén en conserva 125 79 3357 2113
Langosta congelada’ 433 170 3363 1736
Extractos alcoholicos concentrados 2202 1940 5037 1 668
Pasta, puré o jugo de tomate 534 817 579 776
Otros — — 25917 16 430
Textiles y prendas de vestir 46 845 42122
Fibras textiles artificiales o sintéticas 6 401 8 754 13212 14 793
Hilados y cordeles de henequén 17 157 15 340 16 034 13112
Mechas y cables de acetato de celulosa 332 1074 734 2710
Articulos de telas y tejidos de algodén vy fibras
vegetales 3 888 524 8 180 2613
Otros — — 8 685 8 894
Pieles y cueros y sus manufacturas 7 806 4 547
Calzado 99 329 5111 2 646
Articulos de piel o cuero 85 333 2 261 1779
Otros — — 434 122
Madera en manufacturas 16 166 18 738
Madera labrada en hojas, chapas o ldminas
(miles de m?) 2 867 20 056 3 500 10 448
Muebles y artefactos de madera 3010 3 051 9570 6 401
Otros — — 3096 1 889
Papel, imprenta e industria editorial 25935 15 948
Libros, almanaques y anuncios 3380 1428 12 200 6 869
Publicaciones periodicas 1329 1537 9 693 3439
Otros — — 4042 5 640
Derivados del petréleo 100 477 87125
Combustéleo (fuel oil) 820 220 408 952 76 159 53273
Gasoleo (gas oil, miles de m?) n.d. n.d. 10934 15926
Gas butano y propano 79 42 10 054 7027
Otros — — 3330 10 889
Petroquimica 33 746 30 232
Amoniaco 282 504 208 218 32870 21543
Cloruro de polivinilo 137 11 844 79 5533
Otros — — 797 3156
Quimica 119 750 123 432
Acido fluorhidrico 14093 24 281 17 452 19 875
Acido policarboxilicos 17 149 27 970 11 599 15 352
Materias pldsticas y resinas sintéticas 3354 8 370 3725 8 880
Productos farmacéuticos, n.e. 1262 804 14 142 7218
Sulfato de sodio 63 268 49 041 8 700 6 551
Colores y barnices preparados 4995 6 286 8 095 5828
Oxido de plomo 6 327 7 190 4376 3675 _,
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Toneladas Miles de ddlares
Concepto 1982 1983 1982 1983
Hormonas naturales o sintéticas 10 7 4 259 3 440
Oxido de cinc 4063 4597 3733 2 886
Acido citrico 630 759 795 860
Acido ortofosforico 25772 7 009 3220 198
Otros — — 39 654 48 669
Productos de plastico y de caucho 6993 11739
Manufacturas de materias plasticas o resinas
sintéticas 1702 2735 4774 6120
Llantas y camaras de caucho 144 1 800 320 3301
Otros — — 1899 2318
Manufacturas de minerales no metalicos 37 314 55594
Vidrio o cristal y sus manufacturas 12172 37938 15123 29 939
Cementos hidraulicos 22083 : 270180 1198 10 568
Ladrillos, tabiques, losas vy tejas 84 306 94 062 7 650 5013
Otros — — 13 343 10074
Siderurgia 12 966 64 684
Hierro y acero manufacturado en diversas
formas 7759 55942 6 786 23583
Hierro en barras y en lingotes 3552 140 034 1125 23 007
Tubos y canerias de hierro o acero 3411 29 793 3 881 12621
. Otros — — 1174 5473
Minerometalurgia 19 344 37 674
Cinc afinado 6120 16 472 5338 12183
Plomo refinado 11888 22 732 7 476 8729
Tubos y caierias de cobre o de metales comunes 180 2872 422 5958
Otros — — 1174 10 804
Vehiculos para el transporte, sus partes y
refacciones 172 460 175 105
a) Autotransporte 171 513 171 624
Motores para automoviles (piezas) n.d. n.d. 47 102 100 232
Partes sueltas para automoviles 19013 13 642 48 308 34 403
Automdviles para el transporte de personas (piezas) nd. n.d. 44 264 16 075
Partes o piezas para motores 4131 2115 9959 6917
Muelles vy sus hojas para automoviles 9 088 1799 8 857 1889
Automdviles para el transporte de carga (piezas) n.d. n.d. 7 756 1250
Otros - — 5267 10 858
b) Aerotransporte 857 2 361
¢) Ferrocarriles 79 814
d) Navegacion 11 306
Productos metdlicos, maquinaria y equipo industrial 121 763 93333
a) Para la agricultura y ganaderia 3334 2243
Maquinas y aparatos agricolas y avicolas® 3246 2188
Otros 88 55
b) Equipo profesional y cientifico 1256 1 080
¢) Equipos y aparatos eléctricos y electroniccs 27 429 28 335
Cables aislados para electricidad 1353 2073 7 870 9 906
Piezas para instalaciones eléctricas, n.e. 2062 1390 6 469 7254
Otros — - 13 090 11175
d) Aparatos de fotografia, éptica y relojeria® 5020 8 868
e) Alhajas y obras de metal® 1761 393
f) Maquinaria, equipo y productos diversos 82963 52414
Maquinas de escribir (piezas) 29 389 40 317 3960 8019
Partes o piezas sueltas para maquinaria, n.e. 2853 1934 7 472 4 271
Llaves, valvulas y partes de metal comun 361 809 11 088 3373
Globos para recreo 459 572 2 706 3086
Motores y maguinas motrices (piezas) nd. n.d. 3100 1370
Mdquinas para aplanacion y construccion
(piezas) n.d. n.d. 7 626 1081
Envases de hojalata y de hierro o acero 1179 726 3015 832
Prensas y trituradoras, n.e.’ — — 6 039 815
Otros - — 37 957 29 567

Productos no clasificados 1158 2794
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Meéxico: principales articulos importados (FOB) por sectores de origen'- *

(Enero-abril)?

Toneladas Miles de dolares
Concepto 1982 1983 1982 1983
Total 6 557 659 2143795
Agricultura y silvicultura 338 831 461 175
Maiz 186 776 1538728 29 997 184 414
Sorgo 52 201 1282210 12775 152 623
Semilla de soya 42723 415 364 16 390 93 580
Semillas y frutos oleaginosos, n.e. 143 026 39174 48 520 11 691
Caucho natural 23 852 12 065 21 488 11503
Hortalizas frescas 29 722 2129 6 226 276
Frutas frescas o secas 4 438 380 6 300 186
Frijol 125975 62 92 537 87
Trigo 333797 — 71282 —
Otros — — 33 316 6815
Ganaderia y apicultura 64 884 16 665
Pieles y cueros sin curtir 14 215 9730 19 000 11 745
Lana sin cardar ni peinar 2593 272 11199 1142
Ganado vacuno (piezas) 44 562 1167 25 646 1014
Otros — — 9039 2764
Caza y pesca 1384 204
Industria extractiva 117 528 33 884
Gas natural (miles de m?) 33 804 1 896 2487 91
Minerales metalicos 9998 1712
Mineral no ferroso 62 690 20 627 5596 858
Mineral de estano 492 133 4275 764
Mineral de hierro 533 50 38 9
Otros — — 89 81
Minerales no metdlicos 105 043 32 081
Fosforita y fosfato de calcio 521 056 347 995 18 492 9 405
Amianto, asbesto en fibras 27 224 9 530 16 812 5626
Combustibles solidos 600 510 60 737 41 604 5 066
Sulfato de bario 76 499 42 542 9339 4 765
Arenas siliceas, arcillas y caolin 206 728 61184 7 143 3439
Otros — — 11 653 3780
Industria manufacturera 5940 432 1 630 603
Alimentos, bebidas y tabaco 187 259 227 843
Azuacar 32 020 384 421 18 545 94 072
Leche en polvo 26 296 29 036 31519 34 920
Alimentos preparados para animales 25 784 95 388 7 379 24 245
Aceites y grasas animales y vegetales 7 230 41 306 5151 20 319
Sebos de especie bovina y caprina 14 541 34812 6 595 13 836
Mantequilla natural 6 760 3391 14 984 4979
Pieles comestibles de cerdo 13043 6 336 9 281 3358
Carnes frescas o refrigeradas 23 658 4 350 28 668 3048
Leche evaporada o condensada 17 461 1775 14 830 1312
Licores y aguardientes 7 475 89 14077 112
Otros — — 36 230 27 642
Textiles y prendas de vestir 115 670 12 146
Prendas de vestir de fibras sintéticas o artificiales 3529 441 47 817 5137
Hilados vy tejidos de fibras sintéticas o
artificiales 2248 394 15 969 1 900
Prendas de vestir, n.e.’ — — 10 663 1595
Ropa de casa habitacién 784 20 5618 263
Prendas de vestir de fibras vegetales 392 i3 5777 210
Otros — — 29 826 3041
Pieles y cueros y sus manufacturas 7 649 1392
Pieles y cueros preparados 944 218 6 925 1383
Otros — — 724 9
Madera en manufacturas 21870 6042
Madera en cortes especiales 40 288 9423 13923 2 984
Otros — — 7947 3058 _,
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Toneladas Miles de dolares
Concepto 1982 1983 1982 1983
Papel, imprenta e industria editorial 189 105 62129
Pasta de celulosa para fabricacion de papel 147 111 169 337 40716 29 841
Papel y carton preparado 61022 21477 56 076 17 268
Libros impresos 9890 2 267 45 641 7 094
Papel blanco para periédico 46 353 5847 21925 3106
Publicaciones periodicas 1792 476 6 668 1372
Otros — — 18 079 3 448
Derivados del petroleo 171 751 62417
Aceites y grasas lubricantes (miles de litros) 220718 85 186 62 945 34 662
Gas butano y prepano (miles de litros) 441103 66 951 53977 9 002
Coque de petroleo 32715 15110 6 882 6370
Gasolina (miles de litros) 61 608 19 920 11942 4268
Parafina . 11322 1943 8739 1234
Gasoleo (gas oil, miles de litros) 35 854 — 8 740 —
Otros — — 18 526 6 881
Petroquimica 218 324 115 273
Polietileno 77 359 62 465 45768 39 480
Xileno 73 850 39 792 39213 19 500
Polipropileno 25 967 16 828 22 568 14 560
Butadieno (miles de litros) 37 394 27 363 21109 13414
Oxido de propileno 12 403 9 451 10 743 8 924
Benceno y estireno 47 143 16 543 23 975 8 608
Hidrocarburos aromaticos, n.e.’ — — 17 851 4 625
Dodecilbenceno 24 382 5649 13 889 3376
Cloruro de vinilo 28 561 2028 7 888 677
Otros — — 15 320 2109
Quimica 541 602 204 544
Mezclas y preparaciones para usos industriales 34 147 17 922 81 250 31833
Abonos para la agricultura 521990 233033 73 885 30020
Mezclas y preparaciones para fabricar productos
farmacéuticos 9972 5755 37 295 17718
Resinas naturales o sintéticas 16 183 6 445 28 940 12 535
Acidos y anhidridos organicos 51199 5122 25226 11314
Antibioticos para fabricar productos farmacéuticos 562 260 20977 9674
Sales orgdnicas y organometdlicas 4201 2325 10228 5852
Sales y oxidos de aluminio 34 687 19 270 10139 5759
Alcoholes y sus derivados 11717 2 991 13612 5231
Placas y peliculas diversas 1740 164 12939 3581
Medicamentos y material de curacion 2 264 332 15 047 3419
Colores y barnices 2578 288 16 284 3016
Sosa caustica - 46 988 18 871 6618 2312
Otros — — 189 162 62 280
Productos de plastico y de caucho 110 105 23 405
Artefactos de pasta de resinas sintéticas 6 906 1427 26 767 7 081
Latex de caucho sintético o facticio 10 023 4779 11952 6170
Manufacturas de caucho, excepto prendas de vestir 4510 526 29 425 5084
Llantas y camaras 3123 180 35690 3481
Otros — — 6271 1589
Manufacturas de minerales no metalicos 58 090 8 095
Baldosas y manufacturas de ceramica, n.e. 7 532 1 695 9354 2 502
Cementos aluminosos 169 465 1 864 11616 866
Losas y ladrillos refractarios 9 520 1213 5017 790
Vidrio pulido plano y productos para laboratorio 5118 1 406 11 349 754
Otros — — 20 754 3183
Siderurgia 490 598 104 247
Tubos, canerias y conexiones de hierro o acero 165 956 16 404 168 584 33918
Ldminas de hierro o acero 200 046 45 094 104 218 26 063
Pedaceria y desecho de hierro o acero 296 066 155 305 30413 10163
Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas 6 747 763 46 463 9421
Cintas y tiras planas de hierro o acero 23915 4 869 26 048 7213
Alambre y cable de hierro o acero 24 513 1531 16518 2626
Barras y lingotes de hierro a acero 68 619 2 591 29 360 1198
Desbastes de hierro o acero 95 976 2011 27 238 705
Otros — — 41 756 12940 _



668 sumario estadistico

Toneladas Miles de ddlares
Concepto 1982 1983 1982 1983
Minerometalurgia 119 805 20780
Matas de cobre en bruto 17 877 4471 27 286 6 558
Barras de aluminio 11616 922 18 009 1476
Aleaciones y chatarra de aluminio 12424 1235 13213 866
Lamina y plancha de aluminio 8 846 169 19 490 731
Aluminio sin alear 7 451 544 9692 709
Otros — — 32115 10 440
Vehiculos para el transporte, sus partes y refacciones 961 043 270 429
a) Autotransportes 626 328 98 166
Material de ensamble para automéviles 103 347 28 005 267 826 60 159
Refacciones para automéviles y camiones 42 268 4234 159 354 18 599
Motores y sus partes para automéviles 6623 1123 48 269 11 343
Automoviles para usos especiales (piezas) nd. n.d. 30113 1896
Camiones de carga, excepto de volteo (piezas) nd. n.d. 39 823 1143
Automéviles para el transporte de personas
(piezas) n.d. n.d. 53 485 672
Otros — - 27 458 4 352
b) Aerotransporte® 120 645 10 986
¢) Ferrocarril 101 056 109 732
Vehiculos para vias férreas’ — — 5435 98 595
Refacciones para vias férreas 7 678 3013 32901 10774
Locomotoras n.d. n.d. 44 934 204
Material fijo para ferrocarril 32176 230 17 786 159
d) Navegacion® 113 014 51 547
Productos metalicos, maquinaria y equipo industrial 2 736 437 511 861
a) Para la agricultura y la ganaderia 102 131 16 774
Partes y refacciones de tractores agricolas® — — 26 162 10977
Tractores agricolas n.d. n.d. 23128 2 476
Maquinaria agricola y de tipo rural, excepto
tractores 11 685 752 44 222 2130
Otros — — 8619 1191
b) Equipo profesional y cientifico 140 753 29 168
Aparatos e instrumentos de medida y andlisis 2616 650 82 208 17 594
Instrumentos para medicina, cirugia y laboratorio 763 73 37 536 3172
Otros — — 21 009 8 402
¢) Equipos y aparatos eléctricos y electrénicos 521 815 126 646
Generadores, transformadores y motores eléctricos 14 270 4148 116 576 39 731
Partes y piezas para instalaciones eléctricas 12929 1614 124 758 25 849
Aparatos y equipo radiofénico vy telegrifico 2281 538 86 194 17 942
Receptores y transmisores de radio y t.v. 1879 290 43 283 8 306
Lamparas y valvulas eléctricas incandescentes
y sus partes’ — - 22 264 7775
Refacciones para aparatos de radio y t.v. 1885 239 28 769 4 603
Aparatos de rayos X y sus partes 371 34 22 539 2712
Otros — — 77 432 19 728
d) Aparatos de fotografia, dptica y relojeria 74 684 11 140
Cémaras 2082 389 43 987 6 476
Relojes’ — — 12 167 786
Otros — — 18 530 3878
e) Alhajas y obras de metal® 4920 385
f) Magquinaria, equipos y productos diversos 1892134 327 748
Maguinaria para trabajar los metales 35506 6 403 266 376 46 675
Bombas, motobombas y turbobomas 15125 2271 139 064 30739
Maquinas para proceso de informacion y sus partes 627 313 51 566 25075
Turbinas de todas clases nd. n.d. 57 222 19 956
Maquinas y aparatos para regular temperaturas 9 687 2398 54111 16 962
Estructuras y partes para construccion 20777 6 654 55999 16 091
Madquinas para la industria textil y sus partes 21169 1322 155928 13 091
Maquinas y aparatos de elevacién, carga y descarga® — — 107 253 12671
Méquinas de impulsion mecanica para la industria
del caucho 6975 757 61 344 9 398
Herramientas de mano 14 263 2771 53797 8 641
Hornos y calentadores de uso industrial 8 145 582 40 637 8 559
Aparatos para filtrado y sus partes 2 406 655 21454 8191

Magquinas para llenar, lavar recipientes y sus partes 1953 434 32943 7868 _,
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Toneladas Miles de dolares
Concepto 1982 1983 1982 1983
Maquinas para molineria y productos alimenticios 2 850 722 25909 7103
Maquinas y aparatos para perforacion de suelos y sus partes 23320 895 96118 6770
Motores estacionarios de combustién interna 9 256 1218 49 545 6122
Maquinas y aparatos para imprenta y artes graficas 3739 320 47 693 5465
Mdquinas y aparatos para trabajar materias minerales 11333 927 51185 4 696
Generadores y calderas de vapor y sus partes 3132 813 14 873 4324
Maquinas y aparatos para la industria del papel y carton 10 751 316 77 671 3742
Tractores industriales (piezas) n.d. n.d. 23577 251
Otros — — 407 869 65 358
Productos no clasificados 94 AA 1264

Comercio exterior de México (FOB) por bloques econémicos y dreas geograficas!
(Fnero-abril.2 miles de ddlares)

Exportacion® Importacion™
Bloques economicos y paises 1982 1983 1982 1983
Total 5747 126 6630613 6 557 695 2143795
América del Norte 3008 681 4113 769 4 134 007 1433013
Canada 189 589 136 126 127 685 72 030
Estados Unidos 2 819092 3977 643 4 006 322 1 360983
Mercado Comtin Centroamericano 109 527 137 730 38 485 14 756
Costa Rica 19 313 19 838 12 097 6
El Salvador 20 887 19 180 344 1
Guatemala 32 896 33103 19 276 7 261
Honduras 3978 7 985 211 3288
Nicaragua 32453 57 624 6 557 4 200
Asociacién Latinoamericana de Integracion 328 459 274 741 219 727 61 283
Argentina 6 821 13133 43 093 8 099
Brasil 208 744 208 319 139 341 45 227
Chile 4 201 5534 11 897 2 303
Paraguay 199 37 1615 —
Uruguay 28 107 12 897 4 045 304
Grupo Andino 80 387 34 821 19 736 5350
Bolivia 345 26 533 —
Colombia 11383 15412 8813 4477
Ecuador 8 892 3024 2 402 3
Peru 13 877 3716 1304 1
Venezuela 45 890 12 643 6 684 859
Mercado Comun del Caribe 30 201 23 456 1371 92
Belice 1074 1646 169 89
Guyana — 135 967 —
Jamaica 28 862 21 269 234 —
Trinidad y Tabago 149 60 — —

Otros 116 346 1 3
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3

Exportacion Importacion?

Bloques economicos y paises 1982 1983 1982 1983

Otros de América 137 341 123 853 48 451 31 258
Antillas Holandesas 52 7 834 2 507 —
Bahamas 306 651 1635 479
Cuba 6162 8 348 17 494 21 708
Panama 62 298 54 812 5 487 1065
Puerto Rico 5080 4154 19 604 5816
Republica Dominicana 62 986 46 864 3 1712
Otros 457 1190 1721 478
Comunidad Economica Europea 735 841 578 282 1 007 109 275 811
Bélgica-Luxemburgo 21 285 14 956 37 079 12 256
Dinamarca 502 626 16 479 1281
Francia 283 417 235 761 163 548 93 628
Irlanda 3 75 5964 697
Italia 151 277 7 651 168 407 37 306
Paises Bajos 5324 19 142 45 726 20 888
Reino Unido 194 350 223917 116 554 32902
Republica Federal de Alemania 79 683 76 154 453 352 76 853
Asociacion Europea de Libre Comercio 71629 58 551 251 382 52 239
Austria 144 1075 25 252 3612
Finlandia 5957 730 11 450 4538
Noruega 35 118 3958 10 322
Portugal 54 708 50 344 739 —
Suecia 4628 1832 117 729 10 504
Suiza ' 6152 4218 92 254 23 263
Otros - 5 234 - —
Consejo de Ayuda Mutua Econémica® 9 332 32249 26 997 3962
Bulgaria — 31 265 8
Checoslovaquia 225 6 330 8 034 639
Hungria 374 11 818 2 432 1073
Polonia 208 189 3715 74
Republica Democratica Alemana 282 13 751 4 647 101
Rumania 1863 — 3780 30
URSS 6 380 130 4124 2035
Otros — — — 2
Otros paises 1316115 1287982 830 166 271 381
Australia 4 491 1471 10123 1226
China 23 866 15274 31239 6323
Espana 533169 467 157 187 318 74 036
India 2 040 267 13 025 465
Israel 249 226 . 198 950 5 400 256
Japén 333156 499 338 463 227 88 071
Sudafrica, Republica de 52 617 519 —
Yugoslavia 986 307 1638 199
Otros 169 179 104 601 117 677 100 805

1. Excluye las operaciones de las maquiladoras establecidas en las zonas y perimetros libres.
2. Cifras preliminares.

3. Incluye revaluacion.

4. Incluye franjas fronterizas y perimetros libres.

5. Cantidades heterogéneas.

6. Excluye Cuba.

n.d. No disponible.
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Finanzas publicas
(Enero-abril. miles de millones de pesos)

Moneda y banca

(Enero-abril. Fluios en miles de millones de pesos)

Concepto 1982 1983 Concepto 1982 1983
Ingresos del sector publico presupuestal 661.9 1507.0 CAPTACION
Gobierno federal 362.0 829.5 Total 60.7 398.6
Impuesto al Valor Agregado 73.9 142.4 Banca comercial 71.0 322.2
Impuesto sobre la Renta 119.0 205.0 Moneda nacional 119.1 396.6
Impuesto de Pemex 59.1 278.5 Moneda extranjera 48.1 — 74.4
IPmptlest(l)ls a Id_ gago!lna fzg) ggg Banca de desarrollo 9.7 76.4
Ortoc uecion y servicios 68.9 872 Moneda nacional 7.5 86.2
ros : : Moneda extranjera 2.2 — 9.8
Organismos y empresas 299.9 677.5
Pemex (neto de impuestos) 140.1 394.4 FINANCIAMIENTO AL SECTOR PRIVADO
Otros 159.8 283.1 Total 46.5 41.8
) o g X X Moneda nacional 459 48.5
Gastos del sector publico presupuestal 973.0 1705.8 Moneda extranjera 0.6 67
Gobierno federal 570.4 1103.4
Organismos y empresas 402.6 602.4 DISTRIBUQON DE CETES POR SECTORES
Pemex 195.8 279 9 (valor nominal)
Otros 206.8 3225 Total entre el publico (saldos) 82.1 492.3
) Banca comercial 0.6 119.3
Déficit del sector publico presupuestal 311.1 198.3 Banca de desarrollo 9.3 7.2
Gobierno federal 208.4 273.4 Sector publico 211 72.5
Organismos y empresas 102.7 + 7510 Sector privado 511 2933
Pemex ' 55.7 + 114.5
Otron 170 39.4 MEDIO CIRCULANTE
Total - 27 — 62.7
Ddcticit del sector publico no Billetes y monedas 10.9 —59.4
presupuestal 19.1 + 248 Cuentas de cheaues — 13.6 — 33
Intermediacion financiera 50.9 91.7
Ddticit financioro 811 87 )
Tipo de cambio
(Enero-abril, pesos por délar)
1982 1983
Precios I
o : ibre
(Tasa de crecimiento, enero-abril) Promedio 38.08 148.65
Concepto 1982 1983 Fin de periodo (30 de abril) 46.07 149.40
R Controlado
IPC nacional 19.2 30.2 Promedio _ 110.37
IPM ciudad de México 20.9 34.0 Fin de periodo (30 de abril) — 112.00









INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
VENUSTIANO CARRANZA 32,
06000, MEXICO, D.F.

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 31 DE MARZO DE 1983

(MILES DE PESOS)

ACTIVO
................................. $ 99 815
0s en Banco de México. .. ... ... ... 3133683
del pais y del extranjero............ 4 454 601
lisponibilidades. .. .......... ... .. .. 1607 134
Valores gubernamentales. .......... ... .. .. 613 737
ACCIONES « . oo 688 173
Valores de renta fija. . .................... 864 980
2 166 890
Menos: estimacion por baja de valores. ... .. 1644
Descuentos . . ... . . 276 905
Préstamos quirografarios y prendarios. .. .. .. 321210627
Préstamos con garantia de unidades industriales 236 542
Préstamos de habilitacion o avio.......... .. 15764 418
Préstamos refaccionarios. . ................ 11 485 570
Préstamos con garantia inmobiliaria. ... ... .. 202 296
Amortizaciones y créditos vencidos (neto). . .. 1474 500
Deudores diversos (neto).................. 45399 112
Valores, muebles e inmuebles adjudicados (neto)
Otras inversiones (neto). . .................
Mobiliario y equipo (neto)................. 36 079
Acc. de empresas de serv. complem. (neto). . 394
Inmuebles destinados a oficinas (neto)....... 76 545

Cargos diferidos........ ... ............

PASIVO Y CAPITAL

Depdsitos a lawvista. ................ ... .. $ 848 692
Depositos de ahorro. ........ ... . ... .. 4129
Otras obligaciones a la vista............... 44 410 164
Depositos a plazo. ........ .. ... .. ... .. 4185 991
Préstamos de empresas y particulares. . .... .. 3917
Otras obligaciones a plazo................. - 1628 671
Bancos y corresponsales. ......... ... .. ... 1951 941
Préstamos de bancos..................... 348 995 990

Préstamos de casas de bolsa...............
Otros depdsitos y obligaciones. . ........ ...
Reservas y provisiones para obligaciones diversas
Créditos diferidos. . ......................

Capital social................... 1 200 000

Menos capital no exhibido........ 581 824 618 176
Reserva legal y otras reservas.............. 2 198 980
Utilidad en el ejercicio 1982............... 915 707
Superavit por revaluacion de inmuebles. . . .. 68 386
Resultados del ejercicio en curso........... 405 601

CUENTAS DE ORDEN

Titulos descontados con nuestro endoso. . . .. $ 10671 687
Avales otorgados. . ........... ... o 4050 467
Aperturas de crédito irrevocables. ... ... ... 15024 107
Bienes en fideicomiso o mandato........... 428 944
Bienes en custodia o en administracion. . . . .. 28 338 366

$ 9295233

2165 246

349 176 358

46 873 612
48
785 028

113018
638 372

$409 046 915

$ 45 262985

5818 579

350 947 931
1170 000
25153
1267 783
347 634

4 206 850
$409 046 915

$ 29 746 261

28 767 310

El presente estado se formuld de acuerdo con las reglas dictadas por la H. Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, habiendo sido valorizados los saldos en monedas extranjeras al tipo de cotizacion del
dia y los administradores y comisarios de la sociedad han aprobado y dictaminado la autenticidad de
los datos que contiene, en los términos del articulo 95 de la Ley General de Instituciones de Crédito

y Organizaciones Auxiliares.

Se hace constar que, de las inversiones en créditos, la cantidad de $ 2 522 800, representa activos ce-

didos en garantia de créditos a cargo de la institucion.

La utilidad que muestra el presente Estado de Contabilidad se encuentra afectada por la provision que

se cred para el pago de la participacion de los trabajadores en la misma.

Director General Subdirector General .
LIC. ALFREDO PHILLIPS OLMEDO DR. HUMBERTO SOTO RODRIGUEZ

Subgerente Contralor
LIC. Y C.P. RUBEN MARTINEZ MEDRANO



INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
VENUSTIANO CARRANZA 32,
06000, MEXICO, D.F.

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 30 DE ABRIL DE 1983

(MILES DE PESOS)

ACTIVO
................................ $ 92 225
os en Banco de México........... .. 2 649 037
del pais y del extranjero............ 4 872 406
lisponibilidades. . .................. 545 514
vVauied gubernamentales .................. 105 724
ACCIONES . . .. 709 928
Valores de renta fija. .. ............. ... ... 523 024
1338676
Menos: estimacion por baja de valores. ... .. 1645
Descuentos . ........... i 236 881
Préstamos quirografarios y prendarios....... 325 348 479
Préstamos con garantia de unidades industriales 238 224
Préstamos de habilitacion o avio............ 16 120 268
Préstamos refaccionarios. ................. 11773 021
Préstamos con garantia inmobiliaria. ... ... .. 209 715
Amortizaciones y créditos vencidos (neto). . . . 1477 575
Deudores diversos (neto).................. 46 452 692
Valores, muebles e inmuebles adjudicados (neto)
Otras inversiones (neto). .. ................
Mobiliario y equipo (neto)................. 36 172
Acc. de empresas de serv. complem. (neto). . 394
Inmuebles destinados a oficinas (neto). ... ... 76 545

Cargos diferidos

PASIVO Y CAPITAL

Depésitos a lavista. . ..................... $ 2697318
Depositos de ahorro............ .. . ... 3563
Otras obligaciones a la vista............... 42 821 292
Depésitos a plazo........... ... .. ... ... 1932029
Préstamos de empresas y particulares. ... .. .. 3243
Otras obligaciones a plazo................. 1729123
Bancos y corresponsales. ... ... oL 1572 233
Préstamos de bancos............... ... ... 354 673 052

Préstamos de casas de bolsa...............
Otros depdsitos y obligaciones. .. ..........
Reservas y provisiones para obligaciones diversas
Créditos diferidos

Capital social................... 1 200 000

Menos capital no exhibido...... .. 581 824 618 176
Reserva legal y otras reservas.............. 2198 980
Utilidad en el ejercicio 1982............... 915 707
Superavit por revaluacién de inmuebles. .. .. 68 386
Resultados del ejercicio en curso........... 560 571

CUENTAS DE ORDEN

Titulos descontados con nuestro endoso. . . . . $ 11041873
Avales otorgados. ......... .. ...l 4196 734
Aperturas de crédito irrevocables........... 14 552 289
Bienes en fideicomiso o mandato........... 410 905
Bienes en custodia o en administracién. .. ... 28 002 983

$ 8159182

1337031

353 926 588

47 930 267
48
834 226

113111
_ 687130
$412 987 583

$ 45522173

3 664 395

356 245 285
1170 000
37 632

1 460 546
525732

4 361 820
$412 987 583

$ 29 790 896

28 413 888

El presente estado se formuld de acuerdo con las reglas dictadas por la H. Comision Nacional Bancaria
y de Seguros, habiendo sido valorizados los saldos en monedas extranjeras al tipo de cotizacion del
dia y los administradores y comisarios de la sociedad han aprobado y dictaminado la autenticidad de
los datos que contiene, en los términos del articulo 95 de la Ley General de Instituciones de Crédito

y Organizaciones Auxiliares.

Se hace constar que, de las inversiones en créditos, la cantidad de $ 2 577 790, representa activos ce-

didos en garantia de créditos a cargo de la institucion.

La utilidad que muestra el presente Estado de Contabilidad se encuentra afectada por la provision que

se cred para el pago de la participacion de los trabajadores en la misma.

Director General Subdirector General
LIC. ALFREDO PHILLIPS OLMEDO DR. HUMBERTO SOTO RODRIGUEZ

Subgerente Contralor
LIC. ¥ C.P. RUBEN MARTINEZ MEDRANO



INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
VENUSTIANO CARRANZA 32,
06000, MEXICO, D.F.

Director General
LIC. ALFREDO PHILLIPS OLMEDO

ESTADO DE CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 31 DE MAYO DE 1983
(MILES DE PESOS)

Subgerente Contralor
LIC. Y C.P. RUBEN MARTINEZ MEDRANO

ACTIVO

............................... $ 66 739

> en Banco de Meéxico. .. ...... .. .. 3139773

del pais y del extranjero............ 5358 973
isponibilidades. . .................. 485 847 $ 9051 332

vaiwres gubernamentales. .. ... L 28

............................... 733133

Valores de renta fija........... ... ... ... 183 024

916 185
Menos: estimacion por baja de valores. ... .. 1645 914 540

............................. 249 169

Préstamos quirografarios y prendarios. ... ... 330984 058

Préstamos con garantia de unidades industriales 251 651

Préstamos de habilitacion o avio............ 16 444 955

refaccionarios. . ................ 12 236 953
Préstamos con garantia inmobiliaria. .. ... ... 218 562 360 385 348

Amortizaciones y créditos vencidos (neto). . . . 1 400 986
Deudores diversos (neto).................. 49 171 231 50572 217
Valores, muebles e inmuebles adjudicados (neto) 48
Otras inversiones (neto). . ................. 839 806

Mobiliario y equipo (neto)................. 35 696

Acc. de empresas de serv. complem. (neto). . 394
inmuebles destinados a oficinas (neto). ... ... 76 545 112 635
diferidos. . ............ .. ... ... 747991
$422 623917

PASIVO Y CAPITAL

Depositos ala vista. ...................... $ 2276866

Depositos de ahorro. ..................... 3419
Otras obligaciones a la vista. ........ ... .. 37 416 205 $ 39 696 490

Depositos a plazo........................ 2457 362

Préstamos de empresas y particulares. ... .. .. 3103
Otras obligaciones a plazo................. 2035234 4 495 699

Bancos y corresponsales. ................. 1513786
Préstamos de bancos............... ... ... 369 359 984 370873 770
Préstamos de casas de bolsa............... 1170 000
Otros depositos y obligaciones. .. .......... 52836
Reservas y provisiones para obligaciones diversas 1369 932
Créditos diferidos. ....................... 442 921

Capital social................... 1 200 000

Menos capital no exhibido........ 581 824 618 176

Reserva legal y otras reservas.............. 2198 980

Utilidad en el ejercicio 1982............... 915 707

Superdvit por revaluacion de inmuebles. . . .. 68 386
Resultados del ejercicio en curso........... 721 020 4522269
$422 623 917

CUENTAS DE ORDEN

Titulos descontados con nuestro endoso. . . .. $ 11998783

Avales otorgados. . ...... ... ... ... 4 352 566
Aperturas de crédito irrevocables. . ... ... ... 14 588 801 $ 30940 150

Bienes en fideicomiso o mandato. . ......... 432 697
Bienes en custodia o en administracion. . . . .. 29 485 106 29 917 803

El presente estado se formuld de acuerdo con las reglas dictadas por la H. Comision Nacional Bancaria
y de Seguros, habiendo sido valorizados los saldos en monedas extranjeras al tipo de cotizacion del
dia y los administradores y comisarios de la sociedad han aprobado y dictaminado la autenticidad de
los datos que contiene, en los términos del articulo 95 de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares.
Se hace constar que, de las inversiones en créditos, la cantidad de $ 2 636 446, representa activos ce-
didos en garantia de créditos a cargo de la institucion.
La utilidad que muestra el presente Estado de Contabilidad se encuentra afectada por la provision que
se creo para el pago de la participacion de los trabajadore. en la misma.

Subdirector General
DR. HUMBERTO SOTO RODRIGUEZ
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